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Premessa

La presente relazione, predisposta ai sensi dell’art. 213, co.
3, lett. e), del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
illustra 1’attivita svolta dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (di seguito ANAC) nel corso del 2019 e in un
volume a parte, l’attivita svolta nei primi mesi del 2020 in un
periodo particolarmente difficile per il Paese.

I1 2020 sara ricordato come 1’anno della pandemia da COVID-19,
per la drammatica diffusione del contagio, che, al di 1la dei
tragici effetti sulla vita degli individui, ha prodotto un
rilevante impatto sugli scenari economici e geopolitici del
nostro Paese oltre che su quelli dell’intero sistema economico
mondiale.

Il Governo, attraverso un variegato ventaglio di atti normativi,
ha prescritto 1’introduzione di misure drastiche di contrasto e
contenimento al fine di limitare la diffusione del contagio,
misure comportanti importanti limitazioni all’esercizio di
diverse attivita economiche e, al contempo, restrizioni alle
liberta individuali. Tali misure impattano profondamente anche
sulle modalita di svolgimento e di gestione delle procedure di
gara, sia dal lato delle stazioni appaltanti che da quello degli
operatori economici privati, nonché, piu in generale,
sull’organizzazione della pubblica amministrazione.

Anche in questa occasione, 1’Autorita non si & tirata indietro
per dare il proprio contributo immediato, concreto e diretto per
sostenere le pubbliche amministrazioni e degli operatori
economici. Tale attivita, come sopra precisato, € compendiata in
un documento a parte, come allegato alla Relazione annuale per
il 2019.

Il volume principale, si articola in tre parti: la parte I, come
di consueto, & dedicata alla descrizione del contesto normativo
e idistituzionale 1in cui 1’Autorita é& chiamata ad operare e
descrive le competenze svolte, anche alla luce dei piu recenti
interventi normativi. Le parti II e III sono invece dedicate
rispettivamente alle attivita relative alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza e alle attivita svolte in materia
di contratti pubblici.

Il capitolo 4 della parte II, relativo agli indicatori del
rischio di corruzione, e dedicato alla descrizione del progetto
“Misurazione del rischio di corruzione a livello territoriale e
promozione della trasparenza” - finanziato dal Programma
Operativo Nazionale “Governance e Capacita Istituzionale 2014-
2020” che vede 1’Autorita impegnata nella predisposizione di
indicatori adeguati per misurare i fenomeni corruttivi a livello
territoriale.

I1 capitolo 5 descrive i contenuti del Piano nazionale
anticorruzione (PNA 2019) che presenta caratteri di novita
rispetto ai precedenti Piani, in quanto rivede e consolida, in
un unico atto di indirizzo, tutte le indicazioni contenute nelle
parti generali dei PNA e degli aggiornamenti adottati dal 2013
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al 2018, integrandole con gli orientamenti maturati nel corso
del tempo e confluiti in appositi atti regolatori.

I due capitoli successivi (6 e 7) sono dedicati, invece, alle
azioni intraprese dall’ANAC per favorire la prevenzione della
corruzione e la trasparenza. Entrambi i capitoli si aprono con
la descrizione dei principali interventi regolatori adottati
dall’Autorita per far fronte a specifiche esigenze
interpretative sorte in riferimento alla normativa wvigente in
materia, per poi illustrare le principali attivita di vigilanza
condotte e le specifiche fattispecie interessate.

La parte III descrive le numerose attivita —realizzate
dall’Autorita nel corso del 2019 in materia di contratti pubblici
e dedica 1 primi capitoli all’attivita di wvigilanza, per poi
illustrare gli interventi eseguiti 1in ambito regolatorio e
consultivo, anche per consentire un’analisi di riscontro sulle
principali criticita emerse in tale sede.

Come di consueto, nel primo capitolo dedicato ai contratti
pubblici (capitolo 8) wviene fornita una panoramica del mercato
di riferimento, facendo altresli un confronto con 1 wvalori
rilevati negli anni passati. Vengono 1inoltre riportate le
attivita svolte in materia di prezzi di riferimento e in ordine
all’emissione dei pareri di congruita dei prezzi, ex art. 163,
comma 9, del Codice per gli acquisti in situazioni di somma
urgenza.

I1 capitolo 9 riporta gli esiti delle principali indagini a
carattere generale e puntuale condotte nel settore dei lavori,
dei servizi e delle forniture, volti ad accertare la sussistenza
di criticita relative alla fase di affidamento o alla fase di
esecuzione del contratto, mentre il capitolo 10 espone gli esiti
della wvigilanza preventiva che si sostanzia nella vigilanza
collaborativa sugli atti delle stazioni appaltanti prima della
loro adozione e offre, a distanza di cingque anni dalla sua
attivazione, una rappresentazione di insieme delle numerose
attivita esercitate e dei settori interessati.

I1 capitolo 11 e invece dedicato all’azione di vigilanza mirata
ad ottenere la revisione o 1l’annullamento degli atti in contrasto
con 11 quadro normativo di riferimento, attraverso la diretta
impugnazione degli stessi (art. 211, comma 1l-bis, del Codice) o
1"emanazione di pareri motivati (art. 211, comma 1l-ter , del
Codice) .

Dopo il capitolo 12, dedicato alla wvigilanza sul sistema di
qualificazione degli operatori economici e all’attivita
sanzionatoria, il capitolo 13 descrive i contenuti dell’attivita
di alta sorveglianza attribuita al Presidente dell’Autorita dal
d.l. 90/2014, nonché le attivita svolte nell’ambito della
gestione commissariale delle imprese.

I1 capitolo 14 descrive le attivita intraprese in materia di
qualificazione delle stazioni appaltanti: tenuta dell’elenco
delle amministrazioni aggiudicatrici che operano mediante
affidamenti diretti nei confronti di propri organismi in house
(art.192 del Codice) e dell’elenco dei soggetti aggregatori,
istituito dall’art. 9 del d.l. 66/2014, convertito dalla legge
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23 giugno 2014, n. 89, cui sono riservate le funzioni di acquisto

di determinate categorie di beni e servizi. Il capitolo riporta
inoltre le vicende relative alla formazione e gestione dell’Albo
dei componenti delle commissioni aggiudicatrici previsto
dall’art.78 del Codice.

I capitoli 15 e 16 sono dedicati alla trattazione delle attivita
realizzate dall’Autorita in ambito regolatorio e consultivo,

men e ap 0lo e ded ato a / 3 A O a dsa a Camersa

PARTE |

L’Autorita e il contesto di riferimento



CAPITOLO T

/| contesto normativo e istituzionale

1.1 L’evoluzione del ruolo dell’Autorita

L’'attuale configurazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione &
frutto di un complesso processo di trasformazione istituzionale e
organizzativa, in forza di diversi provvedimenti normativi che, a
partire dalla legge 190/2012, ne hanno ridisegnato la struttura e le
competenze.

Tale evoluzione & proseguita nel 2019 e nei primi mesi del 2020, con
riforme sia in materia di anticorruzione sia in materia di contratti
pubblici.

In particolare, la 1. 27 dicembre 2019, n. 160 ha modificato il d.lgs.
33/2013 introducendo nuovi obblighi e prevedendo nuove sanzioni in
materia di trasparenza.

Quanto ai nuovi obblighi vengono in rilievo le seguenti previsioni:
1) art. 1, comma 37, che, nell’ambito dei contributi assegnati ai
Comuni per investimenti in opere pubbliche, prevede la pubblicazione
nel proprio sito internet dei dati relativi alla fonte di
finanziamento, 1’importo assegnato e la finalizzazione del contributo
assegnato, nella sezione «Amministrazione trasparente» di cui al
d.lgs. 33/2013, inoltre il sindaco deve fornire tali informazioni al
consiglio comunale nella prima seduta utile.

2) art. 1, comma 145 che, relativamente ai concorsi, prevede la
pubblicazione delle tracce delle prove e le graduatorie finali,
aggiornate con 1l’eventuale scorrimento degli idonei non vincitori;
inoltre, deve essere assicurata, tramite il Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri, la
pubblicazione del collegamento ipertestuale dei dati in questione.

Le previsioni sono, pertanto, destinate ad incidere sull’allegato A
al d.lgs. 33/2013 e, 1in prospettiva, sul correlato allegato 1 alla
delibera ANAC n. 1310/2016 che vi ha dato attuazione, trattandosi di
nuovi dati da inserire, rispettivamente, nelle sezioni di primo
livello denominate “Opere pubbliche” e “Bandi di concorso”.

Le modifiche che impattano direttamente sulle competenze dell’Autorita
riguardano, tuttavia, le sanzioni attraverso la riforma delle
previsioni di cui agli artt. 46 e 47 del d.lgs. 33/2013 disposta
dall’art. 1, comma 163, legge 160/2019.

Dalla lettura delle relative disposizioni, emerge come 1’intento che
ha ispirato il 1legislatore sia stato soprattutto quello di
disciplinare 1 parametri cui ancorare le sanzioni applicabili ai
responsabili della pubblicazione dei dati di cui all’art. 14, comma
l-ter, all’art. 4-bis e di cui all’art. 22, comma 2 - sanzioni, si
evidenzia, nuove nella quantificazione e potenzialmente anche molto
piu elevate delle precedenti - nonché quello di chiarire che all’ANAC
spetta la potesta sanzionatoria per le tutte le sanzioni specifiche
di cui all’art. 47, superando in questo senso i dubbi legittimi che
erano 1insorti a causa della non corretta formulazione precedente
dell’articolo.-

Con il decreto legge 31 dicembre 2019, n. 162, recante “Disposizioni
urgenti in materia di proroga di termini legislativi, di
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organizzazione delle pubbliche amministrazioni, nonché di innovazione
tecnologica”, convertito in legge, con modificazioni, con la legge 28
febbraio 2020, n. 8, sono state introdotte ulteriori disposizioni
rilevanti in materia di trasparenza.

La ratio dell’intervento del legislatore - enunciata nel primo periodo
del comma 7 dell’art. 1 del d.1. 162/2019 - si rinviene nella necessita
di adeguare 1’assetto normativo sulla trasparenza alla pronuncia della
Corte costituzionale n. 20/2019.

In particolare, la norma di cui all’art. 1, co. 7, del d.1. 162/2019,
come modificato in sede di conversione dalla 1. 8/2020, sospende fino
al 31 dicembre 2020, nelle more dell’adozione dei provvedimenti di
adeguamento alla sentenza della Corte costituzionale n. 20 del 2019,
le sanzioni stabilite agli artt. 46 e 47 del d.lgs. 33/2013 per 1
soggetti di cui all'articolo 14, comma l-bis, del medesimo decreto.
Detta sospensione €& esclusa per 1 titolari degli incarichi
dirigenziali previsti dall'articolo 19, commi 3 e 4, del d.lgs. n. 165
del 2001.

La norma, inoltre, rinvia a un emanando regolamento interministeriale,
da adottarsi ai sensi dell’art. 17, co. 2, della legge n. 400 del
1988, 1’individuazione dei dati indicati all’art. 14, comma 1, da
pubblicare con riferimento ai titolari amministrativi di vertice e di
incarichi dirigenziali, nonché ai dirigenti sanitari di cui all’art.
41, co. 2, del d.lgs. 33/2013, nel rispetto di alcuni criteri
specificati al medesimo comma 7.

Anche sotto il profilo della procedura prevista dalla norma delegante
per 1l’adozione del regolamento, non pud sottacersi la criticita
connessa al mancato coinvolgimento di ANAC, cui la legge 190 e il
d.lgs. 33 attribuiscono rilevanti poteri sia di natura regolatoria che
di vigilanza nella materia della trasparenza. E’ previsto, invece, il
coinvolgimento del Garante per la protezione dei dati personali.
L’esclusione dalla elaborazione del testo interministeriale, tra
1"altro, rischia di vedere compromessa 1l’efficacia della stessa
attivita posta in capo all’ANAC, in quanto eventuali atti di soft law
volti a illustrare la portata applicativa delle nuove disposizioni
risulterebbero non adeguatamente supportati dalla chiara
legittimazione a esprimere la propria posizione 1in merito agli
obblighi di pubblicazione oggetto del regolamento.

Quanto al settore dei contratti pubblici, la regolazione del mercato
¢ da decenni oggetto di importanti interventi legislativi, di
carattere primario e secondario, che hanno portato alla creazione di
una variegata architettura del sistema degli appalti in Italia. Tra i
blocchi portanti di questo impianto complessivo di norme e regole di
settore troviamo quello relativo alla disciplina dell’Autorita.

Ai fini che qui specificatamente interessano, e sufficiente ricordare
che 1’Autorita, sin dalle proprie articolate origini, ha sempre
assolto una preminente funzione di wvigilanza nei confronti delle
stazioni appaltanti, degli operatori economici esecutori dei contratti
e dei diversi interlocutori del mercato pubblico. L’evoluzione ¢
quindi culminata con 1’assegnazione all’ANAC di poteri di regolazione
del mercato dei contratti pubblici con il codice dei contratti
pubblici.

I1 Codice e stato piu volte rivisto dalla sua emanazione ad oggi,
rendendo 1l quadro normativo di settore poco chiaro, estremamente
fluido e in continuo divenire. Il testo €& stato emendato gia cinque
volte a meno di tre anni dalla sua adozione per un totale di oltre
centotrenta modifiche, alcune delle quali riferite a istituti che non
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avevano ancora trovato neppure una prima applicazione.! Cid ha
determinato evidenti difficolta applicative delle norme di riferimento
da parte degli operatori del settore. L’incertezza giuridica del
quadro normativo influisce inevitabilmente sul corretto svolgimento
del mercato degli appalti pubblici poiché laddove il dato normativo
si presenta frammentato e non chiaro, si incorre nel rischio di
un’applicazione errata o distorta delle disposizioni di riferimento,
di un allungamento dei tempi occorrenti per lo svolgimento delle
procedure di aggiudicazione, oltre che della fase di esecuzione dei
relativi contratti, e un conseguente aumento del contenzioso. Sotto
altro profilo, un gquadro giuridico confuso non favorisce 1la
concorrenza, scoraggiando gli investimenti anche di imprese estere e,
questione da evidenziare, pud favorire la commissione di eventi
corruttivi.

A tre anni dall’approvazione del Codice, tale impianto e stato
completamente rivisto. I1 d.l1l. 18 aprile 2019, n. 32, recante
«Disposizioni wurgenti per il rilancio del settore dei contratti
pubblici, per 1l’accelerazione degli interventi infrastrutturali, di
rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici
», convertito con legge del 14 giugno 2019, n. 55 (cosiddetto «sblocca
cantieri») reintroduce il regolamento di esecuzione e attuazione, come
strumento principale di attuazione del Codice che sostituira molte
linee guida ANAC e i decreti ministeriali e interministeriali. Cosi
prevede 11 comma 27-octies dell'articolo 216 del Codice, introdotto
dal d.l. «sblocca cantieri»., secondo il gquale i1l Regolamento dovra
contenere disposizioni nelle seguenti materie: - nomina, ruolo e
compiti del responsabile del procedimento; - progettazione di lavori,
servizi e forniture, e wverifica del ©progetto; - sistema di
qualificazione e requisiti degli esecutori di lavori e dei contraenti
generali; - procedure di affidamento e realizzazione dei contratti di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
comunitarie; - direzione dei lavori e dell’esecuzione; - esecuzione
dei contratti di lavori, servizi e forniture, contabilita, sospensioni
e penali; - collaudo e verifica di conformita; - affidamento dei
servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria e relativi
requisiti degli operatori economici; - lavori riguardanti 1 Dbeni
culturali.

Nelle more dell’adozione del regolamento unico si prevede che le linee
guida e 1 decreti adottati in attuazione delle previgenti
disposizioni, rimangono in vigore o restano efficaci fino alla data
di entrata in vigore del regolamento. A ben vedere, tuttavia, molte
delle linee guida ANAC gia emanate continueranno a restare efficaci
anche dopo 1l’entrata in vigore del regolamento unico, in gquanto
relative ad ambiti non coperti dallo stesso regolamento.

Il nuovo comma 27-octies non investe, infatti, la totalita delle norme
del codice dei contratti pubblici il cui contenuto precettivo pud
essere attuato o integrato dall’ANAC con linee guida vincolanti. Non
muta infatti la formulazione dell’articolo 80, comma 13, del
d.lgs.50/2016secondo cui e rimessa all’ANAC la precisazione dei mezzi
di prova e delle specifiche carenze nell’esecuzione di un precedente

I Le prime modifiche sono state apportate con il decreto legislativo 19 aprile 2017,
n. 56 (c.d. decreto correttivo). Ulteriori disposizioni di riordino sono contenute
nella legge 27 dicembre 2017, n. 205 (c.d. legge di bilancio 2018), nel decreto legge
14 dicembre 2018, n. 135 (convertito con modificazioni dalla legge 11 febbraio 2019
n. 12), nella legge 30 dicembre 2018, n. 145 (c.d. legge di bilancio 2018) e nel
decreto legge 18 aprile 2019, n. 32 (convertito con modificazioni dalla legge 14
giugno 2019 n. 55, c.d. decreto sblocca cantieri).
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contratto di appalto strumentali alla dimostrazione dei gravi illeciti
professionali di cui al comma 5, lettera c), del medesimo articolo 80.
Parimenti, risultano inalterati i poteri dell’Autorita con riguardo
sia alle procedure di affidamento in caso di fallimento dell’esecutore
o di risoluzione del contratto (articolo 110, comma 6, del d.lgs.
50/2016), sia al monitoraggio dell’Amministrazione aggiudicatrice
sull’attivita dell’operatore economico nei contratti di partenariato
pubblico privato (articolo 181, comma 4, del d.lgs. 50/2016).

In definitiva, il gquadro delle fonti attuative del Codice che risulta
dopo le innovazioni del d.l. 32/2019, si presenta di tipo misto, con
la presenza, seppur complementare, delle linee guida ANAC accanto al
ruolo, certamente primario e preponderante, del futuro regolamento
unico, nonché di decreti ministeriali. Non & possibile, al momento,
effettuare una ricognizione effettiva degli atti che saranno
sostituiti dal regolamento. Si dovrebbe trattare, in effetti, solo di
10 atti attuativi, ai gquali si aggiunge un ulteriore atto attuativo
introdotto dal d.l1. 32/2019 nell’art. 97, mentre viene comungue
abrogata la base normativa di un altro atto attuativo. In sede di
conversione del d.l1. 32/2019 e stato poi previsto un limitato
perdurante potere di modifica da parte di ANAC delle sole linee guida
sugli appalti sotto soglia e del decreto ministeriale sul direttore
dei lavori, al solo fine di porre termine a due procedure di infrazione
(nn. 2017/2090 e 2018/2273 in tema di termini di pagamento e di
affidamento di opere a scomputo di oneri di urbanizzazione nel sotto
soglia) .

I1 decreto sblocca- cantieri interviene anche su ulteriori aspetti
considerati fondamentali della riforma del 2016, incentrati sul ruolo
di garante dell’ANAC, ma rimasti inattuati.

Basti pensare al sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti,

previsto dall’art. 38 comma 2 del Codice, Dbloccato 1in attesa
dell’adozione del necessario dPCM (sul quale 1’ANAC ha espresso parere
favorevole con determinazione n. 2 dell’ll febbraio 2015): ebbene la

modifica dell’art. 37 comma 4 del Codice consente anche ai comuni non
capoluogo di provincia di procedere direttamente e autonomamente allo
svolgimento delle procedure di gara, senza 1l’ausilio degli strumenti
aggregativi (centrali di committenza, ai soggetti aggregatori o alle
stazioni appaltanti uniche). Tale facolta era vietata dalla precedente
formulazione della norma, che imponeva a tali enti locali minori il
ricorso a forme di aggregazione. Considerato che sono gia stati
qualificati 32 soggetti aggregatori, senza dimenticare una certa
diffusivita delle centrali di committenza locali, appare impellente
dare avvio al sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti, al
fine di rafforzare 1le professionalita dei buyers pubblici e di
procedere alla aggregazione delle stazioni appaltanti, soprattutto a
tutela dei piccoli comuni, non dotati di strutture adeguate (come
segnalato anche dal Presidente della Corte dei Conti, nell’audizione
dell’8 aprile 2019).

Altro tema riguarda 1l’albo dei commissari di gara: nel disegno del
Codice, 11 meccanismo di selezione dei componenti della commissione
giudicatrice prevede che la scelta fra gli esperti iscritti in un
apposito Albo istituito presso 1’ANAC. Il tutto nell’ottica di dare
concreta attuazione ai principi di garanzia, trasparenza e
imparzialita nella scelta di tali soggetti. In particolare, nel caso
di specie, la norma - non innestata direttamente nel codice dei
contratti ma contenuta nell’articolo 1, comma 1, lett. c) della legge
55/2019 - prevede la sospensione fino al 31 dicembre 2020 dell’obbligo
di scegliere i1 commissari tra gli esperti dall’Albo a gestione ANAC
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(art. 77, comma 3 e art. 78) «fermo restando 1l'obbligo di individuare
i commissari secondo regole di competenza e trasparenza,
preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante». I1
successivo comma 2, sempre della legge 55/2019, inoltre chiarisce che
«entro 11 30 novembre 2020 il Governo presenta alle Camere una
relazione sugli effetti della sospensione per gli anni 2019 e 2020,
al fine di consentire al Parlamento di wvalutare 1’opportunita del
mantenimento o meno della sospensione stessa».

A gquesta disposizione ha fatto seguito la comunicazione del Presidente
dell’Autorita (del 15 luglio 2019) della sospensione dell’operativita
dell’Albo.

Per quanto 1l’evoluzione normativa abbia comportato la necessita di
adeguare la propria struttura e i propri processi, cid non ha impedito
all’Autorita di svolgere la propria mission istituzionale.

Si riporta, al riguardo, una tabella riassuntiva delle attivita svolta
dall’Autorita negli wultimi cingque anni, rinviando ai successivi
capitoli la descrizione dell’attivita svolta nel corso del 2019.

Tabella 1.1 -L'Autorita in numeri (2015-2019)

MATERIE TIPOLOGIE DI 2015 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 TOALE

PROVVEDIMENTI

Procedimenti in materia

. ) ) 929 842 241 285 187 2.484
di prevenzione corruzione

Procedimenti in materia
di trasparenza

341 193 300 219 271 1.324

Anticorruzione e
trasparenza

Procedimenti in materia
di inconferibilita,
incompatibilita e
conflitto di interessi

183 149 200 150 175 857

Fascicoli in materia di
vigilanza contratti
pubblici di lavori,
servizi e forniture

2.480 | 1.500 1.100 679 792 6.551

Contratti

bblic - di cui procedimenti
pu ici

sanzionatori

Pareri di precontenzioso

Verifiche ispettive 41 76 40 38 30 225
Fonte: ANAC

1.2 Organizzazione e ordinamento del personale

Nel 2019 1’ordinamento giuridico ed economico del ©personale
dell’Autorita e stato definitivamente allineato a quello delle altre
autorita indipendenti.

L’art. 52-quater, del d.1l. 24 aprile 2017, n. 50, convertito in legge
21 giugno 2017, n. 96, come modificato dall’art. 1, co. 298, lett. a),
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b) e ¢c), della legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio per
il 2018) ha attribuito all’Autorita il potere regolamentare per
definire:

- 1’ organizzazione;

- il funzionamento;

- 1’ ordinamento giuridico ed economico del proprio personale
secondo i principi contenuti nella legge 14 novembre 1995, n. 481.
L’art. 52-quater dispone, inoltre, che 1’ANAC adegua il trattamento
economico del personale, tenuto conto delle proprie specifiche
esigenze funzionali e organizzative e nei limiti delle risorse
disponibili per tale finalita, sulla base dei criteri fissati dal
contratto collettivo di lavoro in vigore per 1’'AGCM.

La disposizione in esame opera un rinvio alla normativa contenuta
nella legge 481/1995 concernente le “Norme per la concorrenza e la
regolazione dei servizi di pubblica wutilita. Istituzione delle
Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita”.

In particolare, la disposizione normativa a cui si rinvia e 1’art. 2,
comma 28, della citata legge, che e norma applicabile alla generalita
delle autorita indipendenti. Tale norma dispone che «Ciascuna
Autorita, con propri regolamenti, definisce, entro trenta giorni dalla
sua costituzione, le norme concernenti 1l’organizzazione interna e il
funzionamento, la pianta organica del personale di ruolo, che non pud
eccedere le centoventi unita, 1’ordinamento delle carriere, nonché,
in base ai criteri fissati dal contratto collettivo di lavoro in vigore
per 1l’Autorita garante della concorrenza e del mercato e tenuto conto
delle specifiche esigenze funzionali e organizzative, il trattamento
giuridico ed economico del personale”.

L'Autorita ha dato attuazione alla citata norma adottando 11l
Regolamento sull'ordinamento giuridico ed economico del personale,
prendendo a riferimento il modello attualmente vigente presso 1’AGCM.
I1 Regolamento e entrato in vigore il 1 gennaio 2019, salvo alcune
disposizioni, perché 1l’art. 52-quater i ha imposto un disallineamento
di un anno fra la data di entrata in vigore della disciplina giuridica
rispetto all’entrata in vigore della disciplina economica, con
ricadute anche notevoli per alcuni istituti giuridici. Pertanto, anche
a seguito di sollecitazione pervenuta da parte sindacale, nelle more
della definizione del regolamento, € stata avanzata una richiesta di
parere all’Avvocatura Generale dello Stato che ha ritenuto
condivisibile 1’ipotesi avanzata dall’Autorita di disporre l’entrata
in vigore del regolamento in parola a far data dal 1° gennaio 2019
sospendendo l’efficacia di quegli istituti la cui entrata in vigore
avrebbe determinato ricadute di tipo economico e che, quindi, sono
entrate in vigore il 1° gennaio 2020, contestualmente alla nuova
disciplina sul trattamento economico del personale.

I1 Regolamento e stato sottoposto al Consiglio di Stato che si e
espresso con parere favorevole con osservazioni (Cons. St., sez. cons.
atti norm., 25 febbraio 2019, n. 500).

I1 Regolamento segue 1in maniera abbastanza puntuale 1’impostazione
dell’omologo regolamento vigente 1in AGCM, anche nella prospettiva
della istituzione di un eventuale comparto delle autorita
indipendenti. Tuttavia, pur mantenendo 1’impianto complessivo,
1’Autorita ha ritenuto - nell’esercizio della propria potesta
regolamentare e dell’autonomia garantita dalla legge - di introdurre,
in alcuni ambiti, specifiche disposizioni in quanto piu confacenti al
modello organizzativo attualmente presente in ANAC. L’art. 1, comma
3, del regolamento prevede, infatti, che il trattamento giuridico ed
economico del personale e stabilito in base ai criteri fissati dalla
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disciplina vigente in materia del rapporto di lavoro dei dipendenti
AGCM, tenuto conto delle specifiche esigenze funzionali ed
organizzative dell’Autorita.

Quanto alla disciplina del trattamento economico del personale essa e
stata mutuata, in attuazione dell’art. 52-quater, dal modello AGCM.
Tuttavia, considerato che il trattamento economico spettante
attualmente al personale AGCM é& piu elevato rispetto a quello
corrisposto al personale ANAC e, tenuto conto dei vincoli normativi
di Dbilancio, & stato necessario individuare specifici criteri di
inquadramento.

L’Autorita, considerata la peculiarita della situazione rappresentata,
ha convenuto sull’opportunita di siglare con le 00SS sia un'intesa sui
criteri economici di primo ingquadramento del personale, di durata
biennale, sia un accordo sul testo del regolamento.

Considerati i vincoli di bilancio e la necessita di garantire anche
per il prossimo futuro la stabilita economica dell’Autorita - non é
stato possibile riconoscere al personale 11 corrispondente trattamento
economico previsto dall’AGCM, ma si e proceduto effettuando una
riparametrazione percentuale delle tabelle stipendiali AGCM.

Nel corso dell’anno 2019 e stato completato 1"adeguamento
dell’ordinamento giuridico ed economico del personale mediante
1’adozione del Regolamento sulle missioni e 1l completamento della
trasposizione del personale nella nuova scala stipendiale, nonché
1"adozione di tutti i provvedimenti necessari a garantire 1’ingresso
nel nuovo sistema retributivo al 1 gennaio 2020.

Sotto il profilo organizzativo, il 16 ottobre 2019 e stato adottato
il Regolamento concernente 1’organizzazione e 11 funzionamento
dell’Autorita.

La tabella 1.2 riporta il personale che presta servizio a qualunque
titolo alla data del 31 dicembre 2019, tenendo conto del personale di
ruolo nonché di quello in posizione di comando presso 1’Autorita.

Tabella 1.2

PROFILO PROFESSIONALE NgﬁggsgI
Dirigenti di I fascia 1
Dirigenti di II fascia 34
Funzionari 196
Operativi 79
TOTALE 310

1.3 Misure per la trasparenza e l’anticorruzione

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
2019-2021 dell’Autorita e stato adottato il 26 marzo 2019, a seguito
di una consultazione pubblica. Il Piano si colloca in una linea di
continuita con il precedente: si e ritenuto, infatti, di portare avanti
le iniziative strategiche gia adottate sul versante della prevenzione
della corruzione, tenuto conto dell’impatto prodotto dagli interventi
normativi sopravvenuti nonché dagli atti di riorganizzazione della
struttura amministrativa adottati dall’Autorita.
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Sebbene siano state introdotte alcune novita, la programmazione delle
misure generali e stata effettuata in continuita rispetto alla
precedente del 2018. Cido anche in wvirtu della loro idoneita e
funzionalita all’applicazione trasversale in tutti 1 processi
dell’Autorita. Per tale motivo & stata operata un’attenta ricognizione
dello stato di attuazione raggiunto nell’anno 2018, al fine di
stabilire, per ciascuna di esse, le fasi di avanzamento del 2019,
anche sotto il profilo dei rispettivi tempi di esecuzione. Si &
reputato opportuno porre nel PTPC 1’accento soprattutto su alcuni
strumenti la culi corretta applicazione, proprio in considerazione
della mission istituzionale dell’Autorita, risulta di fondamentale
importanza, come, ad esempio, la misura relativa alla disciplina del
conflitto di interesse/obblighi di comunicazione e di astensione, in
relazione alla quale gli wuffici competenti hanno provveduto a
verificare le dichiarazioni rilasciate nel corso dell’anno 2019 dai
dipendenti dell’amministrazione e a proporre un affinamento della
procedura seguita; quella dell’autorizzazioni allo svolgimento di
incarichi d’ufficio/attivita ed incarichi extra-istituzionali, 1in
riferimento alla quale si e verificato che non siano pervenute
segnalazioni di richieste di incarichi extra-istituzionali non
autorizzati; quella dell’attivita successiva alla cessazione del
rapporto di lavoro (c.d. pantouflage o revolving doors), in attuazione
della quale e stata acquisita una dichiarazione; quella
dell’inconferibilita di incarichi dirigenziali ed incompatibilita
specifiche per posizioni dirigenziali, attuata dagli uffici competenti

non solo richiedendo a tutto il personale dirigenziale - compreso
quello destinatario dei nuovi incarichi a seguito delle modifiche
organizzative di cui alla delibera n. 206/2019 - le dichiarazioni di

assenza di cause d’incompatibilita aggiornate, ma anche operando le
successive necessarie verifiche e pubblicando ai fini della
trasparenza, le relative dichiarazioni sul sito istituzionale.
Inoltre, nel corso della passata annualita sono state avviate le
attivita finalizzate alla definizione di una disciplina operativa
concernente le misure del pantouflage, della rotazione e della
segnalazione di illeciti da parte dei dipendenti (c.d. whistleblower).
Quest’ultima, poi, & stata oggetto di particolare attenzione, benché
dal monitoraggio svolto nel corso del 2019 sia risultato che non vi
sono state segnalazioni da parte del personale dell’ANAC. E stato,
inoltre, implementato il software finalizzato all’acquisizione ed alla
gestione informatica delle predette segnalazioni 1inoltrate dal
personale e realizzato nelle passate annualita, che ne garantisce la
riservatezza cosi come richiesto dall’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001.
Tale piattaforma “interna”, resa disponibile on Iine il 15 gennaio
2019, ¢é accessibile o dalla sezione “Link Rapidi” della intranet
aziendale o da casa collegandosi ad un indirizzo pubblicizzato sia
nella intranet sia nei luoghi comuni dell’Autorita (spogliatoi, sala
ristoro, sala call center ecc.).

Per quanto attiene all’attuazione della misura della trasparenza, 1
flussi per la pubblicazione dei dati (art. 10 del d.lgs. 33/2013) sono
stati riportati nella tabella di cui all’Allegato 5 del PTPC 2019. La
situazione rappresentata tiene conto dell’organizzazione
dell’Autorita come risulta dalla gia citata delibera. L’ufficio del
RPCT ha provveduto ad effettuare un costante monitoraggio della
sezione “Amministrazione trasparente” volto a verificare la
completezza, la chiarezza e 1’aggiornamento delle informazioni
pubblicate. In occasione dell’attestazione sugli obblighi di
pubblicazione 1’0IV ha attestato sia 1’individuazione, da parte

AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE | 19


http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AmministrazioneTrasparente/AltriContCorruzione/_anno2019_2021

dell’Autorita, delle misure organizzative necessarie per assicurare
il regolare funzionamento dei flussi informativi per Ila
pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente” sia
la veridicita e 1’attendibilita, alla data dell’attestazione, di
quanto riscontrato dal RPCT nell’Allegato 2 alla delibera n. 141/2019
rispetto a quanto pubblicato sul sito dell’amministrazione.

Nel corso del 2019, poi, sono pervenute 4 richieste di accesso civico
obbligatorio, tutte rigettate, e 24 richieste di accesso civico
generalizzato riferite a molteplici settori e aventi il contenuto piu
vario.

Riguardo alle misure di carattere specifico sono stati wvagliati,
confermati e integrati gli esiti delle operazioni di “assessment”
delle stesse, svolte nel 2017 e nel 2018, riassunti in tre tabelle che
riportano distintamente quelle indicate dagli wuffici che svolgono
attivita di vigilanza, quelle individuate dagli uffici che si occupano
di regolazione nonché quelle predisposte dagli uffici del Presidente
e del Segretario Generale. L’elencazione non pud considerarsi
tassativa, né esaustiva, in quanto ricomprende le misure comuni a piu
uffici appartenenti alla medesima area e non riporta, invece, le misure
tipiche dell’attivita specifica del singolo ufficio e non ripetibili
per altri uffici ancorché afferenti alla stessa area.

I1 PTPC 2019 e stato, poi, sottoposto a due monitoraggi semestrali
sullo stato di attuazione delle misure, alle date del 30 giugno 2019
e 30 novembre 2019, i cui risultati sono stati riassunti anche nella
relazione annuale del RPCT per 1’anno 2019, pubblicata sul sito
internet dell’ANAC Dall’analisi dei relativi report €& emerso che nel
complesso le misure generali presentano un buon grado di attuazione.
In alcuni casi, infatti, si presentano ben strutturate e recepite da
parte dell’amministrazione (attivita svolta dal Comitato dei Garanti,
disciplina del conflitto d’interesse, autorizzazioni allo svolgimento
di incarichi d’ufficio e attivita ed incarichi extra-istituzionali,
inconferibilita di incarichi dirigenziali e incompatibilita specifiche
per posizioni dirigenziali, azioni di sensibilizzazione e rapporto con
la societa civile, formazione e istituzione del registro dell’accesso
dei portatori di interesse). In altri casi, sebbene non ancora
realizzate compiutamente, sono in via di progressiva definizione
(rotazione del personale, codice di comportamento, attivita successiva
alla cessazione del rapporto di lavoro, tutela del whistleblower e
informatizzazione dei ©processi). In altri casi ancora, ancorché
particolarmente complesse sotto il profilo attuativo, sono quasi
completate, nonostante le oggettive difficolta di carattere tecnico
riscontrate (es. informatizzazione dei processi). Hanno necessitato,
invece, di una rimodulazione la misura del “Codice di comportamento”,
nella parte relativa al suo aggiornamento, e quella del “Monitoraggio
dei tempi procedimentali”, la cul mancata attuazione €& stata
determinata da problematiche tecnico/informatiche rilevate in fase di
realizzazione.

Non sono emerse particolari criticita neanche dall’analisi delle
risultanze della rendicontazione sull’attuazione delle misure
specifiche. Inoltre, da una lettura coordinata dei precedenti report
di monitoraggio redatti nelle passate annualita pud evincersi, in
generale, un graduale ma continuo miglioramento di tutta 1l’attivita
di prevenzione della corruzione svolta dall’Autorita.

Sulla base dei predetti esiti del monitoraggio si &, pertanto,
proceduto alla predisposizione del PTPC 2020-2022 apportando una serie
di ritocchi alla metodologia di analisi del rischio: sono state
apportate modifiche alla matrice di mappatura dei processi degli
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uffici, tenendo conto anche delle prescrizioni contenute nel PNA 2019,
ed e stato corrispondentemente aggiornato il “Manuale utente” redatto
per la loro compilazione nel 2018.

Nell’elaborazione della strategia di prevenzione della corruzione per
il triennio 2020-2022 si e tenuto conto di 4 fattori che influenzano
le scelte di un ente: la mission istituzionale dell’Autorita; la sua
struttura organizzativa e 1l’articolazione funzionale; la metodologia
utilizzata nello svolgimento del processo di gestione del rischio; le
modalita di effettuazione del monitoraggio.

In merito alla valutazione del rischio & stata ribadita 1’adozione di
un sistema di misurazione <che si ispira al modello adottato
dal Y“YUN Global Compact”.

Per quanto attiene alle misure generali e specifiche, poi, oltre alla
rimodulazione delle scheda di mappatura sotto il profilo
contenutistico e stata dedicata particolare attenzione alla
soddisfazione delle esigenze di uniformita e semplificazione rilevate
in occasione del monitoraggio intermedio nonché a seguito
dell’adozione del nuovo PNA.

Per gquanto concerne la progettazione delle misure generali sono state
introdotte alcune novita: & stata prevista 1’introduzione di una fase
ulteriore per le misure “Inconferibilita di incarichi dirigenziali ed
incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali” e “Formazione
di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione”, mentre si & proceduto ad una rimodulazione del
codice di comportamento, della rotazione, dell’attivita successiva
alla cessazione del rapporto di lavoro, del monitoraggio tempi

procedimentali e dell’informatizzazione. Per le restanti misure
(Comitato dei Garanti, Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi
d’ufficio/attivita ed incarichi extra-istituzionali, Azioni

sensibilizzazione, Formazione, Patti di integrita, RASA, Misure di
disciplina del conflitto d’interesse/obblighi di comunicazione e di
astensione, Whistleblower e istituzione di un registro dell’accesso
agli uffici dei portatori di interesse) la programmazione si pone,
invece, in continuita con quella presente nel precedente PTPC.

Per quanto attiene, infine, alla trasparenza verranno implementate le
attivita di adeguamento della sezione Amministrazione trasparente al
Regolamento UE n. 2016/679.

1.4 L”agenda dei portatori di interessi

In attuazione del PTPC, il 24 giugno 2019 e entrato in vigore il
“Regolamento per la disciplina dei rapporti fra ANAC e i portatori di
interessi particolari presso 1’Autorita nazionale anticorruzione e
istituzione dell’Agenda pubblica degli incontri”. Parallelamente,
anche 11 codice di condotta del Presidente e dei componenti del
Consiglio e 11 codice di comportamento dei dipendenti sono stati
adeguati ai doveri introdotti dalla nuova disciplina.

Oltre alla definizione del summenzionato regolamento, nel PTPC 2019 e
stata progettata anche 1’istituzione di un’Agenda pubblica degli
incontri, deputata a riportare le informazioni necessarie per far
conoscere ai cittadini i soggetti incontrati, le modalita e le finalita
dei predetti incontri. Sotto il profilo tecnico-informatico, la sua
esecuzione ha coinvolto - in ragione del carattere trasversale - piu
uffici dell’Autorita, 1 quali, in primo luogo, hanno identificato e
definito sulla base delle disposizioni del regolamento, di quelle del

AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE | 21



codice di comportamento del personale dell’ANAC e di quelle del codice
di condotta del Presidente e dei componenti del Consiglio dell’ANAC,
le fasi del processo al fine di individuare i requisiti giuridici,
funzionali e tecnici da soddisfare e le possibili soluzioni
realizzabili. In particolare, si & ritenuto opportuno prospettare
1’implementazione di una soluzione provvisoria e di una definitiva piu
a lungo termine in considerazione dei tempi ristretti (90 giorni dalla
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale) a disposizione per realizzare
il sistema informatico di supporto. La soluzione provvisoria e stata
realizzata usufruendo degli strumenti tecnologici attualmente
disponibili per realizzare 1 servizi sulla Intranet dell’ANAC e
utilizzando la sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale. Quella definitiva, invece, verra posta in essere sulla
base della futura infrastruttura tecnologica (LifeRay/Activiti) di cui
1’Autorita si dotera a breve.

La soluzione applicativa sviluppata € stata messa a disposizione dal
24 giugno 2019. I1 servizio e 1in piena operativita sulla Intranet
dell’ANAC e 1’inserimento degli incontri & stato abilitato per tutti
i dipendenti.

L’elenco settimanale degli incontri effettuati viene pubblicato da
parte del RPCT nella sezione “Amministrazione Trasparente\Altri
contenuti\Dati ulteriori” del portale istituzionale, previa verifica
della completezza delle informazioni contenute nell’Agenda pubblica
degli incontri e dell’acquisizione del consenso specifico alla
pubblicazione, che ai sensi dell’art 5, secondo comma, del succitato
regolamento, costituisce condicio sine qua non per la tenuta
dell’incontro.

Inoltre, sono state richieste alcune iniziali modifiche
all’applicativo informatico gia rese disponibili ed alcune nuove
funzionalita da implementare, tra cui la possibilita di gestire la
visibilita e la modificabilita degli incontri a livello di ufficio e
non solo a livello di singolo Decisore. Le attivita svolte dal RPCT
sono state opportunamente rappresentate al Consiglio ai sensi
dell’art. 6, secondo comma, del regolamento, attraverso alcuni report
bimestrali.
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CAPITOLO 2

La rete dei rapporti dell’Autorita

2.1 Le segnalazioni a Governo e Parlamento

Nel 2019 si e intensificata 1’attivita di interlocuzione con il Governo
e 11 Parlamento finalizzata a segnalare, ai sensi dell’art. 1, comma
2, lett. g), della 1. 190/2012 e dell’art. 213, comma 3, lett. c) e
d), del Codice, disfunzioni, applicazioni distorte delle normative
ovvero possibili interventi legislativi per chiarire dubbi
interpretativi o superare criticita riscontrate dall’Autorita nello
svolgimento delle proprie funzioni istituzionali.

Nel 2019 sono state infatti adottate 9 segnalazioni, il numero piu
alto registrato nell’attuale consiliatura.

Dal giugno 2014 al 31 dicembre 2019, gli atti di segnalazione
complessivamente adottati sono stati 39: 2 nel 2014, 8 nel 2015, 5 nel
2016, 7 nel 2017, 8 nel 2018 e, appunto, 9 nel 2019. Del totale delle
39 segnalazioni, 23 hanno riguardato la materia dei contratti
pubblici, 11 la prevenzione della corruzione, 4 la trasparenza, 1 le
misure straordinarie di sostegno e monitoraggio delle imprese cui
all’art. 32 del d.1. 90/2014.

Nella tabella 2.1 sono elencati gli atti di segnalazione adottati per
ciascun anno.

Nei successivi paragrafi verranno invece illustrati sinteticamente i
contenuti dei principali atti di segnalazione adottati nel 2019.

Tabella 2.1 -Atti di segnalazione al Governo e al Parlamento adottati
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (anni 2014-2019)

ANNO OGGETTO AMBITO

Verifiche antimafia ai fini del rilascio dell’attestato di . .
s ) Contratti pubblici
qualificazione

2014
Disciplina delle verifiche antimafia mediante white list Contratti pubblici
Spes§ di gestione dellg procedure §1 gara Qelle centrali di Contratti pubblici
committenza poste a carico dell’aggiudicatario

2015 Proposte di modifica alla disciplina in materia di accertamento Prevenzione della

corruzione -

e sanzioni contenuta nel capo VII del d.lgs. 39/2013 incompatibilita

Criticita della normativa contenuta nel d.lgs. 267/2000 in tema | Prevenzione della
di esimenti alle cause di incompatibilita e di conflitto di | corruzione -
interessi incompatibilita
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2016

2017

2018

2019

Decreto legislativo di cui all’art. 7 della 1. 124/2015

Proposta di estensione degli obblighi di tracciabilita dei
flussi finanziari, previsti dall’art. 3 della 1. 136/2010 ai
servizi sanitari e sociali erogati da strutture private
accreditate

Proposta di modifica dell’art. 14, comma 1, lett. d), dell’art. Trasvarenza
41, comma 3, e dell’art. 47, comma 3, del d.lgs. 97/2016 P

Contratti pubblici

Proposta di modifica degli articoli 83, comma 10, 84, comma 4 . .
e 95, comma 13, del 50/2016 Contratti pubblici

Art. 49, comma 7, del d.l. 50/2017 Contratti pubblici

Art. 5, comma 1, D.P.R. 14 313/2002 recante il Testo wunico

delle diposizioni legislative e regolamentari in materia di

casellario giudiziale, di anagrafe delle sanzioni | Contratti pubblici
amministrative dipendenti da reato e dei relativi carichi

pendenti.

Prevenzione della
corruzione -
conflitto di
interessi

Ipotesi di conflitto di interesse nei confronti del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza nominato componente il Nucleo di valutazione di
enti locali di cui all’art. 147 del d.lgs. 167/2000

Art. 1, comma 1087, della 1. 205/2017 (Legge di Bilancio 2018)
con il quale e stata disposta 1l’assegnazione di un contributo
annuo pari a 1.000.000 di euro per ciascuno degli anni 2018,
2019 e 2020 in favore dell’Istituto IsiameD per la promozione
di un modello digitale italiano nei settori del turismo,
dell’agroalimentare, dello sport e delle smart city

Contratti pubblici

Proposta di modifica dell’ambito soggettivo dell’art. 80 del

d.lgs. 50/2016

Contratti pubblici

Obbligo di uso dei mezzi di comunicazione elettronici di cui
agli artt. 40 e 52 del d.lgs. 50/2016

Contratti pubblici

Disciplina dell’Albo nazionale dei componenti delle

commissioni giudicatrici di cui all’art. 77 del del d.lgs. | Contratti pubblici
50/2016
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Concernente la previsione di una causa di esclusione | Prevenzione della
dell’applicazione della disciplina sulle inconferibilita di | corruzione -
cui all’art. 8 del d.lgs. 39/2013 inconferibilita

Criticita relative alla funzione di RUP quale progettista,
verificatore, validatore del progetto e direttore dei lavori | Contratti pubblici
o dell’esecuzione

Applicazione della normativa sulla prevenzione della
corruzione e sulla trasparenza alle universita non statali
legalmente riconosciute

Prevenzione della
corruzione

Corretta applicazione dell’art. 3 della Legge 27 marzo 2001, Prevenzione della
n. 97 corruzione

2.1.1 Segnalazioni in materia di prevenzione della corruzione

Esimente all’inconferibilita ex art. 8 del d.lgs. 39/2013

Con atto di segnalazione n. 3 del 7 febbraio 2019, 1’Autorita ha
formulato alcune osservazioni in ordine alla disciplina contenuta
nell’art. 8 del d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39, che riguarda
1"inconferibilita di incarichi di direzione nelle ASL (direttore
generale, direttore sanitario e direttore amministrativo) nei
confronti di soggetti che siano stati candidati alle elezioni
(europee, nazionali, regionali o locali), in collegi elettorali che
comprendano il territorio della Azienda sanitaria, o, che comunque,
abbiano rivestito incarichi politici che possano, in vario modo, aver
consentito di trarre un illegittimo vantaggio per 11 futuro
conferimento di tali incarichi.

Con 1la <citata disposizione 1l 1legislatore ha inteso prevenire
possibili vantaggi illeciti dal conferimento di incarichi di direzione
nelle ASL a coloro che si siano candidati in elezioni politiche e
analoga finalita si rinviene nell’art. 7, commi 1 e 2, del medesimo
d.lgs. 39/2013, che riguarda 1le inconferibilita di incarichi a
componenti di organo politico di livello regionale e locale. Per queste
ultime fattispecie, 1’Autorita, tuttavia, ha osservato che il
successivo comma 3 dell’art. 7 prevede una particolare esimente
all’inconferibilita nei confronti dei dipendenti della stessa
amministrazione, ente pubblico o ente di diritto privato in controllo
pubblico che, all’atto di assunzione della carica politica, erano gia
titolari di incarichi. In sostanza, il dipendente <che all’atto
dell’assunzione della carica politica €& gia titolare di un incarico
dirigenziale di natura gestoria non incorre nella fattispecie di
inconferibilita prevista nei primi due commi dell’art. 7, se, al
momento della cessazione della carica politica, torni a svolgere
incarichi dirigenziali della natura anzidetta nella medesima
amministrazione.

Sulla Dbase di tali presupposti, nell’esaminare wuna ipotesi di
inconferibilita dell’incarico di direttore amministrativo di
un’azienda sanitaria provinciale, di un soggetto che era stato
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candidato alle elezioni politiche (poi non eletto) e che gia ricopriva
tale incarico precedentemente alla candidatura, 1’Autorita, con la
delibera 736 del 31 luglio 2018, si era espressa per 1l’insussistenza
dell’ipotesi di inconferibilita, ritenendo, tuttavia, al contempo
necessario segnalare 1’esigenza di un chiarimento normativo volto a
chiarire 1’estensione dell’esimente anche a tale fattispecie, regolata
dal citato art.8 comma 1 del d.1gs.39/2013.

Con il citato atto di segnalazione n. 3 del 7 febbraio 2020, pertanto,
1’ANAC ha suggerito di modificare il d.lgs. 39/2013, mediante
1’inserimento, nell’art. 8, di un’esimente analoga a quella contenuta
nel comma 3 dell’art. 7 del medesimo decreto, conformemente ai principi
di ragionevolezza e di non discriminazione e cid al fine di escludere
la fattispecie di inconferibilita ivi prevista nel caso in cui,
all’atto della candidatura alle elezioni politiche, il dipendente
pubblico sia gia titolare di incarichi di direzione nelle Aziende
sanitarie locali.

Rotazione straordinaria

Con 1’"atto di segnalazione n. 9 del 13 novembre 2019, 1’Autorita si e
soffermata sulla tematica dei rapporti tra procedimento penale e
procedimento disciplinare, con particolare riferimento
all’applicazione della misura della c.d. “rotazione straordinaria”.
Dopo aver riscostruito il quadro normativo di riferimento e la corretta
applicazione dell’art. 3 della legge 27 marzo 2001, n. 97, in base
alla quale il dipendente rinviato a giudizio per alcuni dei reati
contro la pubblica amministrazione, individuati dall’art. 3 della
citata legge, deve obbligatoriamente essere trasferito salva la
scelta, lasciata all’amministrazione, tra 1l trasferimento di sede
ovvero l’attribuzione di un incarico diverso da quello svolto in
precedenza, 1’Autorita ha evidenziato una criticita in relazione
all’applicazione dell’art. 3 della legge con particolare riguardo al
profilo della rotazione straordinaria.

Come noto, 1’istituto della rotazione straordinaria & disciplinato
dall’art. 16, comma 1, lett. l-quater), del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, il gquale prevede che 1 dirigenti degli uffici
dirigenziali generali «provvedono al monitoraggio delle attivita
nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione svolte
nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura corruttivax».

Al riguardo, nella segnalazione viene evidenziato che, con riferimento
ali reati previsti dall’art. 3 della 1. 97/2001 - ad eccezione del
delitto di cui all’art. 314, comma 1, del codice penale - 1l’istituto
della rotazione straordinaria e quello del trasferimento d’ufficio
operano 1in stretta connessione temporale, senza soluzione di
continuita, e che, come chiarito nella delibera dell’Autorita del 26
marzo 2019, n. 215, la rotazione straordinaria “anticipa” alla fase
di avvio del procedimento penale la conseguenza consistente nel
trasferimento ad altro ufficio.

Nell’ambito dell’attivita di wvigilanza svolta a seguito della
ricezione delle informative dirette al Presidente dell’ANAC di cui
all’art. 129, comma 1, del d.lgs. 28 luglio 1989, n. 27, in virtu
delle quali 1’Autorita viene informata dell’esistenza di fatti
corruttivi imputabili a dipendenti pubblici, in relazione ai quali
deve essere valutata 1’attuazione della misura della rotazione
straordinaria, 1’ANAC ha rilevato (solo in wvia “incidentale”, non
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avendo alcun obbligo né potere in materia), 1l’applicazione o meno da
parte delle amministrazioni dell’art. 3 della 1. 97/2001.

Nella segnalazione, 1’Autorita sottolinea tuttavia che, una volta
riscontrato il mancato rispetto del dettato normativo, 1’ANAC dovrebbe
segnalare la criticita al soggetto competente a effettuare la verifica
in via formale e a irrogare un’eventuale sanzione per la violazione
di legge. Sul punto, perd, si & in presenza di un vuoto normativo,
considerato che la normativa non contiene alcuna indicazione in
merito.

In conclusione, 1’Autorita ha segnalato 1’opportunita di un intervento
finalizzato a colmare il vuoto normativo, inerente tanto il soggetto
deputato al controllo sulla corretta applicazione del menzionato art.
3, quanto le eventuali sanzioni applicabili in caso di wviolazione,
cosl da rendere effettiva la disciplina ©prevista, a tutela
dell’immagine di imparzialita della pubblica amministrazione.

2.1.2 Le segnalazioni in materia di trasparenza

Modiche alla disciplina della trasparenza

Con 1l’atto di segnalazione n. 1 del 22 gennaio 2020 1’Autorita ha
inteso formulare alcune proposte di modifica al decreto legge 30
dicembre 2019, n. 162 (c.d. “milleproroghe 2020”), con particolare
riguardo alle novita recate alla disciplina della trasparenza ad opera
dell’art. 1, comma 7.

Nella segnalazione 1’Autorita ha evidenziato che lo SCopo
dell’intervento legislativo €& quello di adeguare 1’assetto normativo
sulla trasparenza alla pronuncia della Corte costituzionale n. 20 del
2019.

In particolare 1’Autorita ha rilevato che la questione esaminata dalla
Corte attiene agli obblighi di pubblicazione dei titolari di incarichi
dirigenziali, con esclusivo riferimento ai dati patrimoniali e
reddituali di cui all’art. 14, comma 1, lett. f), del d.lgs. 33/2013,
mentre non € stata messa in discussione la permanenza degli obblighi
relativi a tutti gli altri dati di cui all’art. 14, comma 1, ivi
compresi i dati di cui alla lett. c), per i quali la Corte stessa ha
dichiarato la non fondatezza della questione di legittimita
costituzionale, e i dati di cui all’art. 14, comma l-ter, per i quali
la questione di legittimita costituzionale & stata invece dichiarata
inammissibile.

Tenendo conto anche di imprecisioni e incoerenze presenti nel testo
normativo che avrebbero potuto dar luogo a criticita e dubbi
interpretativi in merito sia ai soggetti destinatari degli obblighi
di pubblicazione sia all’individuazione dei dati oggetto di
pubblicazione, 1’Autorita ha quindi ©proposto diversi interventi
correttivi, come meglio specificati nella relazioni illustrativa di
accompagnamento alla segnalazione. Le proposte hanno riguardano
1"ambito soggettivo di applicazione della sospensione delle sanzioni,
1’ambito oggettivo di applicazione dell’ emanando regolamento
interministeriale, nonché 1le amministrazioni da coinvolgere nel
regolamento interministeriale e la fattispecie sanzionabile prevista
dall’art. 47, comma 1, del d.lgs. 33/2013 per i dirigenti.

In particolare, per quel che riguarda 1l’ambito soggettivo di
applicazione della sospensione delle sanzioni, per maggiore chiarezza
circa la platea dei soggetti interessati dalla sospensione, 1’Autorita
ha proposto di sostituire il rinvio formale ai soggetti di cui all’art.
14, comma 1-bis, del d.lgs. 33/2013 con la locuzione «ai titolari di
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incarichi dirigenziali». In tal modo, 1l’ambito soggettivo sarebbe
risultato maggiormente in linea con quella che sembra la ratio della
sospensione che risiederebbe, come gia accennato, nell’esigenza di
dare attuazione ai principi contenuti nella sentenza 20/2019 della
Corte costituzionale. La sentenza riguarda infatti la pubblicazione
di alcuni dati con esclusivo riferimento ai dirigenti, non
coinvolgendo né i titolari di incarichi politici (comma 1 dell’art.
14) né i titolari di incarichi o cariche di amministrazione, di
direzione o di governo (comma l-bis dell’art. 14).

Relativamente all’ambito oggettivo di applicazione del regolamento
interministeriale, nella segnalazione 1’Autorita ha proposto di
prevedere la graduazione degli obblighi di pubblicazione dei dirigenti
esclusivamente con riferimento ai dati della lettera f), tenendo conto
delle indicazioni fornite in tal senso della Corte costituzionale -
confermando la restante parte della disposizione - e distinguendo poi
quali obblighi di pubblicazione permangono, invece, rispetto agli
obblighi di comunicazione alle amministrazioni di appartenenza.

I1 legislatore, in sede di conversione del suddetto decreto, ha
recepito solo in parte le osservazioni formulate dall’Autorita (cfr.
§1.1).

2.2 Le segnalazioni in materia di contratti pubblici

Albo nazionale dei componenti delle commissioni giudicatrici

Con 1l’atto di segnalazione n. 1 del 9 gennaio 2019, 1’Autorita ha
richiesto un intervento normativo urgente finalizzato a consentire
alle stazioni appaltanti di procedere alla nomina dei commissari in
caso di mancata o insufficiente implementazione delle singole
sottosezioni dell’Albo dei commissari tenuto dall’ANAC ai sensi
dell’art. 77 del Codice.

L"Albo, reso attivo per le iscrizioni nel settembre 2018, avrebbe
dovuto essere operativo per le estrazioni dal 15 gennaio 2019.
Tuttavia, a quel mese, le varie sottosezioni nelle quali e articolato
1"Albo non risultavano tutte implementate dalle iscrizioni dei
professionisti oppure non erano sufficientemente popolate ai fini
delle operazioni funzionali alla nomina dei commissari secondo la
procedura prevista dall’art. 77. Pertanto, in wvirtu del numero
limitato di iscrizioni in rapporto al numero di gare Dbandite
annualmente, 1’Autorita ha deliberato di sospendere 1'’operativita
dell’Albo fino alla data del 15 aprile 2019, adottando al contempo un
atto di segnalazione per chiedere al legislatore un intervento
normativo urgente per regolare le modalita di nomina della commissione
nel caso nell’Albo non risulti un numero sufficiente di esperti per
poter formare la commissione stessa.

Nel frattempo, tenuto conto che nel decreto legge 18 aprile 2019, n.
32. (c.d. “sblocca cantieri”), il legislatore si apprestava a inserire
la norma suggerita dall’Autorita, ritenuto necessario attendere
1’emanazione del decreto stesso e la sua conversione in legge, & stato
disposto un ulteriore rinvio di 90 giorni, fino al 15 luglio 2019,
della piena operativita dell’Albo.

Tuttavia, nella versione definitiva del decreto sblocca cantieri é
stata inserita una diversa norma che ha previsto la sospensione
dell’Albo fino al 31 dicembre 2020. Conseguentemente, con Comunicato
del 15 luglio 2019, 1’Autorita ha informato 1 soggetti interessati
della impossibilita di procedere all’iscrizione, rendendo poi note,
con successivo Comunicato 20 settembre 2019, le indicazioni sulla
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gestione transitoria dell’Albo stesso. Per maggiori dettagli sulla
tematica dell’Albo si veda il paragrafo 14.3.

Variazioni del contratto

Con 1l'atto di segnalazione n. 4 del 13 febbraio 2019, 1’Autorita e
intervenuta sulla materia delle variazioni del contratto disciplinata
dall’art. 106 del Codice. Al riguardo, si € evidenziato che 1la
disposizione, nel disciplinare gli obblighi di comunicazione all’ANAC
delle modifiche contrattuali, contempla diverse finalita -
trasparenza, pubblicita e controllo - tuttavia i diversificati
adempimenti previsti in ragione della diversa tipologia di modifica
contrattuale non appaiono giustificati. Si e rilevato, inoltre, un
disallineamento tra le puntuali disposizioni dell’art. 106 in merito
alle modalita di comunicazione all’Autorita delle variazioni
contrattuali e al regime sanzionatorio in caso di inadempimento, con
quanto previsto, 1in generale, dall’art. 213, commi 8, 9 e 13, sul
funzionamento della Banca Dati sui Contratti Pubblici (BDNCP) e sul
ruolo dell’ANAC nell’attivita di raccolta dei dati e delle
informazioni rilevanti.

E stato segnalato che il richiamo dell’art. 106 al medesimo art. 213
per 1’ipotesi di variante in corso d’opera illegittima fa sorgere
dubbi interpretativi in ordine all’effettivo regime sanzionatorio da
applicare. L’Autorita ha pertanto evidenziato la necessita di
semplificare e razionalizzare il quadro normativo, cosil da ridurre gli
oneri informativi a carico delle stazioni appaltanti assicurando, al
contempo, l’acquisizione dei dati e delle informazioni necessarie a
svolgere una efficace attivita di wvigilanza sul corretto utilizzo
delle varianti e degli strumenti di modifica del contratto in corso
di esecuzione.

In particolare, si & segnalato di estendere il regime di trasparenza
previsto per le modifiche di cui al comma 8 dell’art. 106 anche alle
modifiche contrattuali di cui al comma 1, lettera c¢), ovvero alle
varianti in corso d’opera propriamente dette, comprese quindi quelle
di cui al comma 14, che ne rappresentano una species. Si e altresi
suggerito di eliminare nella norma 1l riferimento alla sezione
“Amministrazione Trasparente” (AT) del sito istituzionale dell’ANAC,
atteso che le informazioni sulle variazioni del <contratto si
riferiscono all’attivita di altre amministrazioni e non all’attivita
propria dell’Autorita, indicando, gquale sede di pubblicazione, una
specifica sezione del sito istituzionale, liberamente consultabile da
tutti i1 cittadini.

Inoltre, considerato che molte delle informazioni previste dall’art.
106 del Codice sono comunque gia acquisite all’Osservatorio dei
contratti pubblici ai sensi dell’art. 213, comma 9, e tenuto conto
altresl che tale norma attribuisce all’ANAC il compito di definire le
modalita di funzionamento dell’Osservatorio medesimo, si €& ritenuto
opportuno segnalare di evitare sovrapposizioni di oneri informativi a
carico delle stazioni appaltanti e di omogenizzare il sistema di
acquisizion