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1. Zusammenfassung

Allgemeine Ziele des Plans

Die Corona-Pandemie hat Europa in die tiefste wirtschaftliche und soziale Krise seit
Jahrzehnten gestiirzt. Mit einem Riickgang desrealen BIPvon -6,2 % im Jahr2020 fiel die
Rezession in der EU nochmals schérfer aus als wahrend der globalen Finanzkrise. Auch

Deutschland wurde von der Pandemie schwer getroffen.

Nachdemsichim Mirzdes vergangenen]Jahresein exponentielles Wachstum der Corona-
Infektionen abzeichnete,hat dieBundesregierungsehr schnell eine zweifache Antwort auf

die gesundheitliche und soziale Bedrohung gegeben:

e Zum einen hat sie gemeinsam mit den Lidndern einen befristeten Lockdown
beschlossen. Weite Teile des Einzelhandels, der Gastronomie, des
Beherbergungsgewerbes, personennahe Dienstleistungen und Freizeitaktivititen
wurden befristet geschlossen. Auch Schulen und Pflegeeinrichtungen mussten
schliefRen.

e Zum anderen hat sie ein finanzielles Sicherheitsnetz fiir Unternehmen und
Beschiftigung gekniipft. Damit hat sie u.a. die Kurzarbeitergeldregelungen
ausgeweitet und fiir Unternehmen umfangreiche Liquidititshilfen in Form von

Biirgschaften,Krediten und Zuschiissen bereitgestellt.

Dank diesesschnellen und entschlossenen Handelns war es méglich, eine Uberforderung
des Gesundheitswesensin Deutschland abzuwenden und stets ausreichend Kapazititen
auf den Intensivstationen zu gewihrleisten. Zugleich ist es gelungen, die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland von gravierenden finanziellen
Einbuflen abzuschirmen, eine Insolvenzwelle zu verhindern und Existenzen von

Selbstindigen zu sichern.

Auch die EU hat rasch und kraftvoll mit umfangreichen Mafinahmen auf die Krise
reagiert. Zentrales Instrument des temporiren europdischen Aufbauprogramms Next
Generation EU ist die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF)im Umfang von 672,5 Mrd.
EUR. Die Mittel aus der ARF sollen der wirtschaftlichen Erholung dienen, zugleich die

Widerstands- und Zukunftsfihigkeit der EU durch Reformen und Investitionen starken
2
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und dabei besonders den griinen und digitalen Wandel voranbringen. Nach den
Schitzungen auf Basis der Herbst-Prognose der Europdischen Kommission stehen
Deutschland ausderFazilitatin Preisenvon 2018 Zuschiisse vonrund 23,641 Mrd. EUR zu.
In laufenden Preisengerechnet belaufensich die ARF-Mittel auf 25,619 Mrd. EUR.

Richtig ausgegeben werden damit nicht nur die Wachstumskréfte der EU und seiner
Mitgliedstaaten, sondern auch der soziale Zusammenhalt in Europa gestidrkt. Die
Bundesregierung hat sich im Vorfeld und wihrend ihrer EU Ratsprisidentschaft
mafdgeblich fiirdie Schaffung der ARF eingesetzt. Die erfolgreiche Umsetzung der ARF ist
der Bundesregierung daher ein wichtiges Anliegen. Die ARF ist - auch in ihrer
Finanzierung durch Kredite der EU - als einmaliges Instrument zur Uberwindung der
Corona-Pandemie konzipiert. Sie ist zeitlich und hinsichtlich Héhe und Umfang klar

begrenzt sowie ausschliefflich auf die Bewiltigung dieser aktuellen Krise ausgerichtet.

Der Anwendungsbereich der ARF umfasst Politikbereiche von europiischer Bedeutung,

diein sechsSaulen aufgegliedert sind:

Okologischer Wandel
Digitaler Wandel
Intelligentes,nachhaltigesund integratives Wachstum

1

2

3

4. Sozialerundterritorialer Zusammenhalt

5. Gesundheitund wirtschaftliche,soziale und institutionelle Resilienz
6

Mafdinahmen fiirdie ndchste Generation,KinderundJugendliche

Die Bundesregierung begriifdt ausdriicklich die Zielsetzung der ARF, die europiische
Wirtschaftausder Corona-Rezessionzu fithrenund zugleich kraftige Impulse fiir wichtige
Zukunftsinvestitionen und Reformmafinahmen zu setzen. Den Investitionen in
Klimaschutz und Digitalisierung kommen dabei eine besondere Bedeutung zu. Das
zentrale Instrument der Bundesregierung fiir eben diese Zwecke ist das im Juni 2020
beschlossene Konjunkturprogramm mit dem Konjunktur- und

Krisenbewiltigungspaket und dem Zukun ftspaket. Mitihmhat die Bundesregierungin
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den Bundeshaushalten fiir die Jahre 2020 und 2021 rund 205 Mrd. EUR! fiir kurzfristige
konjunkturelle Impulse und fir langfristig wirkende Investitionen bereitgestellt.
Klimaschutz und Digitalisierung sind auch hier die Schwerpunkte. In Bezug auf den
deutschen Aufbau- und Resilienzplan (DARP) sind dabei insbesondere die Mafinahmen
relevant, mit denen die Bundesregierung langfristige Weichenstellungen fiir mehr
Investitionen in Zukunftstechnologienund in den Gesundheitsschutz der Bevolkerung

vornimmt.

Uber ausgewihlte Mafnahmen des Konjunkturprogramms hinaus mochte die

Bundesregierung die durch die ARF bereit gestellten Mittel jedoch auch fiir zusitzliche

Mafdnahmennutzen.

Zu nennensind hier insbesondere die drei von Deutschland und Frankreich gemeinsam
initiierten Wichtigen Projekte von gemeinsamem europiischem Interesse (Important
Projects of Common European Interest, IPCEI) in den Bereichen Wasserstoff,
Mikroelektronik  und Kommunikationstechnologien @ sowie  Cloud und
Datenverarbeitung. Sie wurden beim deutsch-franzésischen Technologiedialog am 13.
Oktober 2020 ins Leben gerufen und stehen neben Frankreich und Deutschland allen
anderen EU-Mitgliedstaaten offen. Die Bundesregierung ist iiberzeugt, dass mit diesen
Projekten als Teil des DARP ein wichtiger Beitrag zu einer grenziiberschreitenden
Technologiezusammenarbeit in fiir die Zukunft der EU zentralen Handlungsfeldern
geleistetwird. Denn die gemeinsamen Innovationskrifte zu bindelnund die Weichen fiir
zukunftsfihige Arbeitsplitze zu stellen, ist eine wichtige Voraussetzung, nachhaltiges

Wachstumundsoziale Sicherheitin Europa zu stirken.

Der DARP umfasst ein Gesamtvolumen von knapp 28 Mrd. EUR, bestehend aus 40
Mafinahmen aus sechs Schwerpunktbereichen. Die Schwerpunktbereiche stehen im

Einklangmitden Zielen der ARFundadressieren die Herausforderungen im Rahmen der

o.g.sechs Sdulen?.

1 Bezogen auf die Summe der Haushaltsansitze far 2020 und 2021 (in der vom Deutschen Bundestag be-
schlossenen Fassung des Nachtrags zum Bundeshaushalt 2021).
2 Fir eine detaillierte Darstellung der qualitativen und quantitativen Bewertung der DARP-Mafinahmen
mit Blick auf die Zieleder ARF siehe auch Teil 4: Wirkungsanalyse und Annex 1 DIW-Gutachten.
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Schwerpunktedes DARP:

Klimapolitik und Energiewende
Digitalisierungder Wirtschaft und Infrastruktur
Digitalisierung der Bildung

1

2

3

4. StiarkungderSozialen Teilhabe

5. Stirkung einespandemie-resilienten Gesundheitssystems
6

Moderne Verwaltungund Abbau von Investitionshemmnissen

Der erste - und miteinem Anteil vonrd.40 % am finanziellen Gesamtvolumen des DARP
- quantitativbedeutendste Schwerpunkt ist der Bereich Klimapolitik und Energiewende.
Deutschland und Europa stehen beim Klimaschutz vor groflen Herausforderungen. Eine
weitgehende weltweite Dekarbonisierungist unabdingbar,um dem menschengemachten
Klimawandel Einhalt zu gebieten und die Biodiversitit unseres Planeten zu erhalten. Die
Dekarbonisierung ohne Verlust an Lebensqualitit zu bewiltigen und mit einer neuen
Dynamik fiir Wertschépfungund Beschiftigungauf dem Weg in das post-fossile Zeitalter
zu verbinden, gehort zu den wichtigsten Aufgaben der Wirtschaftspolitik. Mit insgesamt
gut 40 % klimarelevanten Ausgaben im DARP, erfiillt die Bundesregierung daher das
ehrgeizige Ziel der EU, dass mindestens 37 % der ARF-Mittelin den Klimaschutz flieflen

sollen,klar.

Die wichtigsten Mafinahmen im DARP im Bereich Klimaschutz und Energiewende sind
erstens strukturelle Reformen fiir und massive Investitionen in den Aufbau einer
leistungsfahigen Wasserstoff-Wirtschaft. Mit den Mitteln des DARP wird Deutschland
die Wasserstoff-Forschung ausbauen und den Unternehmen den Ubergang in die
Wasserstoff-Wirtschaft erleichtern. Mit dem [PCEI Wasserstoff beabsichtigen
Deutschland und Frankreich den Aufbau grofier Elektrolyse-Kapazititen zur Erzeugung
von grinem Wasserstoff,den Aufbau einer Transportinfrastruktur fiir Wasserstoff, die
Entwicklung einer europdischen Wertschopfungskette fiir u.a. Brennstoffzellensysteme
und die Errichtung einer Wasserstoff-Betankungsinfrastruktur. Neu ist hier auch der
innovative Ansatz der sog. Carbon Contracts for Differences. Diese sollen als

marktwirtschaftliches Instrumentinder Ubergangsphase diehdheren Betriebskostenvon
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innovativen Klimaschutztechnologien ausgleichen und so den neuen Technologien zur

Marktreife verhelfen.

Zweitenswird Deutschland die Mittel des DARP nutzen,umweitergehende Mafinahmen
fireine klimafreundliche Mobilitit umzusetzen. Neben der Brennstoffzelle kommt hier
der Elektromobilitit diezentrale Rolle zu. Deutschland wird daherinsbesondere den Kauf
von elektrisch angetriebenen Personenkraftwagen, Bussen und Schienenfahrzeugen
durch zusitzliche Kaufanreize férdern und den Ausbau der Ladesdulen-Infrastruktur

vorantreiben.

Drittens wird Deutschland mit dem DARP Mafinahmen auf den Weg bringen, um
umweltfreundliches Bauen und Sanieren zu unterstiitzen. Mit einem umfassenden
Bundesprogramm foérdert die Bundesregierung den Um- und Neubau privater und
offentlicher Bauten auf einem Energieeffizienz-Niveau, das deutlich iiber den
gesetzlichen Mindeststandards liegt. Davon werden 2,5 Mrd. EUR fiir die Sanierung von
Wohngebiduden  tber den DARP gefordert. Damit gehort das
Gebidudesanierungsprogramm zu den grofiten Einzelmaffnahmen im DARP.
Perspektivisch grofles CO,-Einsparpotenzialldsst sich auch mit einem verstarkten Einsatz

von Holz als Baumaterial erzielen.

All diese Maflnahmen fallen in den Anwendungsbereich der ersten Siule der ARF
(6kologischer Wandel). Sie unterstiitzen das Ziel der EU, bis zur Mitte des Jahrhunderts
klimaneutral zu werden und stehen im Einklang mit dem European Green Deal sowie mit
dem Anspruch der ARF, einen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitit zu leisten. Die
Mafinahmen des DARP tragen zum griinen Ubergang bei, wobei die sechs Klima- und
Umweltziele gemif} Taxonomieverordnung beriicksichtigt werden. Bei jeder Investition
und Reform ist sichergestellt, dass das Prinzip ,keinen wesentlichen Schaden anrichten®

fir alle sechs Klima- und Umweltziele, ausdriicklich auch fir die Biodiversitit,

eingehalten und wirksamumgesetzt wird.

Gleichzeitigtragendie Mafnahmen zu einem griineren, CO,-drmeren Europa bei, welches
eine der Investitionspriorititen der EU-Kohéasionspolitik darstellt (Saule 4). Durch die

Forderung von Energieeffizienz und den Zugang zu erneuerbaren Energiequellen leisten

die MaRnahmen auch einen Beitrag zur Starkung der 6konomischen Resilienz (Sdule 5).
6
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Fir die Zukunftsfidhigkeit Deutschlands und Europas sind datengetriebene Innovation
und die erfolgreiche Digitalisierung von entscheidender Bedeutung. Der zweite und der
dritte Schwerpunkt des DARP widmen sich der Digitalisierung von Wirtschaft und
Infrastruktur sowie der Digitalisierung im Bildungssystem. Das Thema Digitalisierung
durchzieht den DARPjedoch komponententiibergreifend. Insgesamt tragen tiber 50 % der
Ausgabenim DARP zum digitalen Wandel bei. Somit wird die europédische Mindestquote
von 20 % weit ibertroffen. Der klare Fokusauf Digitalisierungsthemen unterstreicht den
Anspruch Deutschlands, gestiarkt aus der Krise hervorzugehen. Denn die erfolgreiche
Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft wird kinftig ein noch wichtigerer
Erfolgsfaktorim internationalen Standortwettbewerb sein. Um hier mit Standorten in
Asien und Nordamerika konkurrieren zu koénnen, muss Europa einen

Entwicklungssprungim Bereich der Digitalisierungerreichen.

In Deutschland soll hierfiir die Datenstrategie der Bundesregierung einen wichtigen
Beitrag leisten. Die Strategie wird datengetriebene Innovationen fordern und die
Bereitstellung und verantwortungsvolle Nutzung von Daten verstidrken. DasIPCEI Cloud
und Datenverarbeitung nimmt die digitale Souveridnitit Europas bei der
Datenverarbeitung in den Blick. Ziel ist, die Grundlagen fiir eine souverdne, hoch
skalierbare Edge-Cloud-Infrastruktur in Europa zu schaffen. Dazu sind neben der
Kontrolle Giber die Datenverarbeitungauch Hoheitund Kontrolle iiber die Anwendungen
aus einer Cloud erforderlich. Dies ermdglicht Selbstbestimmung tiber eingesetzte
Arbeitsmittel, deren Betrieb und Innovation. Die Infrastruktur soll auf europaweit
verteilte, hoch innovative und echtzeitfidhige Strukturen aufbauen und zugleich
hocheffizient und energiesparend betrieben werden. Dem Ziel der digitalen Souverinitit
dient auch das IPCEI Mikroelektronik und Kommunikationstechnologien. Es wurde von
Deutschland und Frankreich initiiert, um in Mikroelektronikbereichen aufzuholen, in
denen Europabishervon Importen ausanderen Lindern abhingigist. Damit dienen diese
beiden IPCEI explizit dem Ziel der ARF, die Widerstandsfihigkeit von kritischen
Wertschopfungskettenin der EU zu stirken.

Fiir das langfristige Potenzialwachstum und die Schaffung von Wohlstand ist Bildung

(einschlieflich Aus-und Weiterbildung)von zentraler Bedeutung. Nicht erst die Corona-
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Krise hat offengelegt, dass Deutschland insbesondere im Bereich digitaler Bildung vor
erheblichen Herausforderungen steht. Dasbetrifft sowohl die Endgerateinfrastruktur und
Plattformen als auch die zu deren Nutzung noétigen Kompetenzen. Die digitale
Bildungsoffensive soll die Moglichkeiten und Potenziale der Digitalisierung fiir den
Einzelnen und die Gesellschaft auszuschopfen helfen, gerechte Bildungschancen
unabhingig von Elternhaus und Herkunft eré6ffnen und den zukinftigen
Arbeitsmarkterfolg allerjungen Menschen beférdern. Deutschland nutzt damit die durch
die ARF bereit gestellten Mittel gezielt, um Arbeitskriafte auf den digitalen Wandel
vorzubereiten, den Strukturwandel aktiv zu unterstiitzen und so die soziale und

territoriale Konvergenz zu erh6hen.

Die Mehrzahl derin diesen Schwerpunkten des DARP enthaltenen Mafnahmen fillt in
den Anwendungsbereich derzweiten Saule der ARF(digitaler Wandel),aber auch die dritte
(intelligentesund integratives Wachstum), vierte (Soziale Kohéasion), fiinfte (Resilienz) und

sechste Sdule (ndchste Generation)sind angesprochen.

Die Corona-Krise hat gezeigt,wie wichtig der soziale Zusammenhalt fiir die Bewéltigung
schwerer Krisenist. Zwar zeichnet sich Deutschland durch ein starkes Gemeinwesenund
einen hohen sozialen Schutz aus. Gleichwohl hat die COVID-19 Pandemie verdeutlicht,
dass die am stdrksten betroffenen und verletzlichsten Gruppen einer gezielten
Unterstiitzung bediirfen. Zudem sieht sich Deutschland mit einer zunehmend alternden
Bevolkerung konfrontiert. Bereits in wenigen Jahren wird sich das Zahlenverhéltnis
zwischen beruflich aktiven Jahrgdngen einerseits und Menschen im Rentenalter

andererseitsmassivverschieben.

Ziel desvierten Schwerpunktsim DARP ist es daher, die soziale Teilhabe zu stirken, ua.
indem die Voraussetzungen fiir die Partizipation am Arbeitsmarkt und die Tragfahigkeit
des Rentensystems bei gleichzeitiger Sicherung angemessener Renten gewihrleistet
werden.Um eine durch die Corona-Pandemie bedingte Steigerung der Lohnnebenkosten
zu verhindern, hat die Bundesregierung fiir das Jahr 2021 eine ,Sozialgarantie®
ausgesprochen, mit der die Sozialversicherungsbeitrage bei maximal 40 % stabilisiert
werden,indemdariiber hinausgehende Finanzbedarfe ausdem Bundeshaushalt gedeckt

werden. Dies schiitzt die Nettoeinkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

8
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und stirkt die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Eher mittel- bis langfristig
werden sich die weiteren Maffnahmen im DARP zur Stirkung der Sozialen Teilhabe
auswirken. Sowohl der massive Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur als auch die
gesetzliche Vorgabe fiir borsennotierte Unternehmen, mehr Frauen in Vorstinden
einzusetzen, sowie die digitale Rententiibersicht werden dazu beitragen, die Folgen der
demografischen Entwicklung abzufedern. Die Reformmafnahmen dieser Komponente
helfen zudem dabei, die im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie besonders
betroffenen vulnerablen Gruppen zu unterstiitzen. Ein Programm zur Unterstiitzung von

Schiilerinnen und Schiilern mit Lernschwéchen ist hier von erheblicher Bedeutung.

Mit den Mafinahmen dieser Komponente werden somit zentrale an Deutschland
gerichtete Linderspezifische Empfehlungen umgesetzt sowie die dritte (integratives
Wachstum),die vierte (Zusammenhalt),die finfte (soziale Resilienz)und die sechste Siule
(ndchste Generation) der ARF angesprochen. Rund ein Zehntel der Ausgaben des DARPs

werden in den Bereichen Bildung und Qualifikation von Kindern und Jugendlichen

investiert.
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Abbildung 1: Struktur des DARPnach Komponenten

Anteileder Komponentenam DARP,in %
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Die Stirkung eines pandemie-resilienten Gesundheitssystems stellt den fiinften
Schwerpunkt des DARP dar. Die Bundesregierung mochte als Teil des DARP u.a.den Pakt
fiir den offentlichen Gesundheitsdienst unterstiitzen. Dieser umfasst die personelle,
digitale und technische Stirkung des offentlichen Gesundheitsdienstes. Das
Zukunftsprogramm Krankenhiuser hat zum Ziel, notwendige Investitionen in modeme
Notfallkapazititen sowie eine bessere digitale Infrastruktur zu férdern. Mit einem
Volumen von 3 Mrd. EUR ist dies (neben dem Online-Zugangsgesetz) die grofite
Einzelmafinahme im DARP. Durch Forderung einer beschleunigten Forschung und
Entwicklung dringend benotigter Impfstoffe gegen SARS-CoV-2triagt der DARP auch zur

akuten Bekdmpfungder Pandemie bei.

In dieser Komponente ist die flinfte Sdule der ARF angesprochen, wonach die Corona-
Pandemie und die durch sie verursachte Rezession schnell und kraftvoll zu tiberwinden
ist. Durch die Nutzungder Digitalisierung sowie den Ausbauvon FuE-Kapazititen fordert
der Schwerpunkt durch seinen Beitrag zu einem intelligenteren Europa die Kohésion
(Saule 4).
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Sechster — und im Sinne der Kohédrenz von Investitionen und Reformen zentraler -
Schwerpunkt ist der Abbau von Investitionshemmnissen in Deutschland, insbesondere
durch eine moderne 6ffentliche Verwaltung. In Deutschland ist der Staat in der Krise
handlungs- und leistungsfahig. Dennoch zeigen die Erfahrungen, dass 6ffentliche und

private Investitionen durch aufwendige Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren

verzogert werden.

Mit dem Onlinezugangsgesetz wird ein flichendeckendes digitales Verwaltungsangebot
in Deutschland geschaffen. Diese grofiangelegte Reform soll insbesondere die
nutzerfreundliche und rechtssichere Digitalisierung von 575 Verwaltungsleistungen
ermoglichen. Moglichst viele Kommunen sollen angeschlossen werden. Zusammen mit
denim DARP enthaltenen Mafnahmen zum Biirokratieabbau wird diesdazu fiithren, dass
Verwaltungs- und Genehmigungsleistungen schneller und biirgerfreundlicher erbracht

werden konnen.

Hervorzuhebenistzudemdergeplante Ausbau der Beratungsleitungen der Agentur PD -
Berater der 6ffentlichen Hand GmbH. Die PD ist als Beratungsunternehmen fiir
offentliche Auftraggeber in den Fragestellungen moderne Verwaltung und
Investitionsvorhaben mit einem entsprechenden Beratungsmandat ausgestattet.
Zielgruppe der Mafinahme ist dabei insbesondere die kommunale Verwaltung, die im
Kontext des DARP Maffnahmen in den Bereichen Bildung, Infrastrukturinvestitionen,
Digitalisierung, Klimaschutz und klimafreundliche Mobilitit oder Stirkung
pandemieresilienter Gesundheitssysteme umsetzt. Die Beratungsleistungender PD zielen
insbesondere darauf ab, die Passgenauigkeit von Forderprogrammen durch eine stirkere
Einbindung der Zuwendungsempfinger zu erhdhen. Dadurch kénnen
Investitionshemmnisse,die aufgrund der Ausgestaltung der Férderrichtlinien seitens der
Fordergeberentstehen, wirksamund nachhaltigabgebautwerden. Ziel ist eszudem durch
gezielte Beratungsleistungen den Ausbau der kommunalen Bildungsinfrastruktur im

Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik weiter zu stirken und zu

beschleunigen.

Mit diesen MafRnahmen wird insbesondere die dritte Sdaule der ARF (Wachstum)

angesprochen und eine zentrale an Deutschland gerichtete Linderspezifische
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Empfehlung - der Abbau von Investitionshemmnissen - umgesetzt. Zudem wird die
institutionelle Resilienz gefordert (Sdule 5)und zu einemintelligenteren Europa im Sinne

der EU-Kohisionspolitik beigetragen (Saule 4).

Die Mafinahmen des DARP bilden fiir sich genommen ein kohirentes Paket aus
Investitionenund Reformen. Sie diirfen gleichwohl nichtisoliert betrachtet werden. Denn
diese Aufbau- und Reformmafinahmen machen nur einen Teil der sehr umfassenden
Agenda aus, mit der die Bundesregierung auf die Herausforderungen der Corona-Krise
und auf langfristige Herausforderungen reagiert. Allein das Konjunkturprogramm
umfasst finanzwirksame Mafnahmen, die insgesamt rund fiinfmal so grof$ sind wie die
Mafinahmen des DARP. Fiir eine umfassende Beschreibung aller wirtschaftspolitischen
Mafinahmen der Bundesregierung sei auf den Jahreswirtschaftsbericht 2021 der

Bundesregierung verwiesen.

Eine ausfiihrliche Darstellung der wirtschafts-und finanzpolitischen Mafnahmen, die zur
Umsetzung deran Deutschland gerichteten Landerspezifischen Empfehlungen beitragen
ist im Nationalen Reformprogramm (NRP)sowie dem Deutschen Stabilititsprogramm
enthalten. Beide Berichte sind Teil des Europaischen Semesters und wurden ebenso wie

der DARP im April 2021 an die Kommission tibersandt.

Gemaif den Vorgaben der Verordnung zur Errichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt
enthilt der DARP auch eine makrodkonomische Wirkungsanalyse. Diese wurde
unabhingig von der Bundesregierung durch das Deutsche Institut fir
Wirtschaftsforschung (DIW) erstellt. Modellbasierte Analysen dieser Art sind immer mit
groflen Unsicherheiten behaftet. Dessen ungeachtet stellt das DIW fest, dass die
Mafinahmen des DARP einen substanziellen makro6konomischen Effekt haben. Das BIP
dirfte demnach langfristigum knapp 2 %, die Beschiftigungumrund ¥2 % hoherausfallen

alsim Szenarioohne die Mafinahmen des DARP.

Die Mafnahmen des DARP sind dartiber hinausin Bezug zu den EU-Flagship-Initiativen
zu setzen. So leistet die digitale Bildungsoffensive einen wesentlichen Beitrag zum EU-
Flagship Umschulenund Weiterbilden. Komponente4.1stirktdiesoziale Teilhabe und trigt
zu den drei Flagship-Initiativen Renovieren, Modernisieren sowie Umschulen und

Weiterbilden bei. Der Schwerpunkt zum Abbau von Investitionshemmnissen in
12
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Deutschland, insbesondere durch eine moderne 6ffentliche Verwaltung, trigt dem EU-
Flagship Modernisieren Rechnung. Im Ergebnis leistet der Deutsche Aufbau- und
Resilienzplan einen wichtigen Beitrag zu den europédischen Flagship-Zielen Anbinden,

Modernisieren, Expandieren sowie Umschulen und Weiterbilden [siehe im Einzelnen auch

Kapitel 1.2 Verbindung zum Européischen Semester].
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Tabelle 1: Zuordnung der Komponenten zu 6 Saulen der ARF-Verordnung, Europiische
Saule Sozialer Rechte (ESSR)

Schwerpunkt/Komponente ARF-Siulen*
-oaulen ESSR!

1| 2| 3| 4| 5| 6

1: Strategie der Klimapolitik und Energiewende

1.1. Dekarbonisierung insb. durch erneuerbaren Wasserstoff O oo

1.2. Klimafreundliche Mobilitit 0 a(ag

1.3. Klimafreundliches Sanieren und Bauen O aa

2: Digitalisierung der Wirtschaft und Infrastruktur

2.1. Daten als Rohstoff der Zukunft oo a(ag

2.2. Digitalisierung der Wirts chaft a(ag aag

3: Digitalisierung der Bildung

3.1. Digitalisierung der Bildung | O | | oo

4: Stirkung der Sozialen Teilhabe

4.1. Starkung der Sozialen Teilhabe | | O | O | O | O

5: Starkung eines pandemie- resilienten Gesundheitssystems

5.1. Stirkung eines pandemieresilienten Gesundheitssystems | | | oo |

6: Moderne o6ffentliche Verwaltung und Abbau von In

vestitionshemmnissen

6.1. Moderne 6ffentliche Verwaltung a|glo

6.2. Abbau von Investitionshemmnissen 0 a|al(o

* Die sechs Saulen aus Artikel 3 der Verordnung der Europiischen Kommission (202 1) umfassen (1) griine Transformation, (2)
digitale Transformation, (3) intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum, (4) soziale und territoriale Kohésion, (5)
gesundheitliche, 6konomische, soziale und institutionelle Resilienz sowie (6) Politiken fiir die nichste Generation der Kinder
und Jugendlichen. Siehe auch DIW Wirkungsnalyse fiir Details zur qualitativen Bewertung.

1 Europdische Sdule Sozialer Rechte, siehe DIW Wirkungsanalyse fiir Details zur qualitativen Bewertung. Das sozialpolitische
Scoreboard in drei Dimensionen:

« SR i: Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang 1 Punkt DIW Skala
« SRii: dynamische Arbeitsmirkte 2 Punkte DIW Skala
- SRiii: Arbeitsbedingungen, soziale Sicherung und Inklusion - 3 Punkte DIW Skala
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Tabelle 2;: Investitionen und Reformen des DARP

Mittelansatzin
Komponente Investition/Reform .
P / Mio. EUR
1.1.1 Wasserstoffprojekte im Rahmen von IPCEI 1.500
112 Forderprogramm Dekarbonisierung inder 449,288
Industrie
11 ngarbonisi};erung, 113 Pilotprogramm Klimaschutzvertrige nach 550
insb. durc o Prinzip Carbon Contracts for Difference
erneuerbaren
Wasserstoff 114 Projektbezogene Forschung 60
o (Klimas chutzforschung)
115 Leitprojekte zu Forschung und Innovation im 700
o Kontext der Nationalen Wasserstoffstrategie
1921 Zuschiisse zur Errichtung von Tank- und 700
- Ladeinfrastruktur
1.2.2 Forderrichtlinie Elektromobilitit 75
123 Innovationspramie zur Férderung des Absatzes 9 500

von elektrisch betriebenen Fahrzeugen

Verlangerung des Erstzulassungszeitraumes fiir
1.24 die Gewihrung der zehnjihrigen 295

1.2 Klimafreundliche Steuerbefreiung reiner Elektrofahrzeuge

Mobilitit
195 Forderu.ng des Ar.1kaufs von Bussen mit 1,085
alternativen Antrieben
12.6 Zuschiisse zur Forderung alternativer Antriebe 997

im Schienenverkehr

Forderung der Fahrzeug- und
1.2.7 Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff- und 545,9
Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr

Weiterentwicklung des klimafreundlichen

131 Bauens mit Holz 20
1.3 KlimafreundliChes 1.3.2 Kommunale Reallabore der Energiewende 57
Sanieren und Bauen

133 CO2-Gebiudesanierung: BEG 9 500

Innovationspramie
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2.1.1 Eine innovative Datenpolitik fiir Deutschland 516
2.1 Daten als Rohstoff |9 19 IPCEI Milfroglektronik und. 1.500
der Zukunft Kommunikationstechnologien
213 IPCEI Nachste Generation von Cloud- 750
T Infrastruktur und -Services (IPCEI-CIS)
Investitionsprogramm
2.2.1 Fahrzeughersteller/Zulieferindustrie 1.898,5
999 Bundesprogramm ,,Aufbau von 38
- Weiterbildungsverbiinden®
2.2 Digitalisierung: Zentrum fiir Digitalisierungs-und
Wirts chaft 2.2.3 Technologieforschung der Bundeswehr 700
(DTEC.Bw)
Forderung der Digitalisierung der Bahn durch
Ersatz konventioneller Stellwerke /
2.2.4 Schnelllduferprogramm zur Beschleunigung 500
des Rollouts der "Digitalen Schiene
Deutschland
3.1.1 Lehrer-Endgerite 500
3.1.2 Bildungsplattform 630
3.1 Digitale
Bildungsoffensive )
3.1.3 Bildungskompetenzzentren 205
Modernisierung der Bildungseinrichtungen der | 100
3.14
Bundeswehr
Sondervermégen ,Kinderbetreuungsausbau“ -
411 Investitionsprogramm 500
»Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2020 - 2021
4.1.2 Sozialgarantie 2021 -
413 Programm Ausbildungsplitze sichern 725
4.1 Starkung der
Sozialen Teilhabe .
Reformprogramm ,,Unterstiitzung von
Schiilerinnen und Schiilern mit
414 pandemiebedingten Lernriickstinden“ im )
o Rahmen des ,,Aktionsprogramms Aufholen
nach Corona fiir Kinder und Jugendliche fiir die
Jahre 2021 und 2022“
4.1.5 Digitale Renteniibersicht 34,3
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Digitale und technische Stirkung des

51 Offentlichen Gesundheitsdienstes 813,920
>-1 Star‘kung‘ eines 5.2 Zukunftsprogramm Krankenhduser 3.000
pandemieresilienten
Gesundheitssystems
Sonderprogramm zur Beschleunigung von
5.3 Forschung und Entwicklung dringend 750
benoétigter Impfstoffe gegen SARS-CoV-2
6.1.1 Europiische Identititsokosystem 200
Verwaltungsdigitalisierung — Umsetzung des
6.1.2 . 3.000
6.1 Moderne offentliche Onlinezugangsgesetzes (OZG)
Verwaltung
Verwaltungsdigitalisierung — Umsetzung der
6.1.3 Registermodernisierung 274,974
(Registermodernisierungsgesetz RegMoG)
Gemeinsames Programm von Bund und
6.2.1 Landern fiir eine leistungsstarke, biirger- und -
unternehmensfreundliche Verwaltung
6.2 Abbau von Ausbau der Beratungsleistungen der PD -
Investitionshemmnissen | 6.2.2 Berater der 6ffentlichen Hand GmbH im 50
Rahmen des IBA
6.9.3 Beschleunigung von Planungs- und )
- Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich
Gesamtvolumen: 27.949,882
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2. Verbindung mit dem Europaischen Semester

Das Europédische Semester stand 2020 im Zeichen der Corona-Pandemie und hat sich
dabei als flexibles Instrument der wirtschafts- finanz- und beschiftigungspolitischen
Koordinierung auf EU Ebene erwiesen.So wurden die Linderspezifischen Empfehlungen
(LSE) des Rates der Europiischen Union vom 20. Juli 2020 horizontaler ausgerichtet und
konzentrieren sich zumeinen auf kurzfristige ad-hoc Manahmen zur Uberwindung der
Krise und zum anderen auf mittelfristige Mafinahmen zur Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Erholung. Gleichzeitig blieben viele mittel- bis langfristige strukturelle
Herausforderungen, die in den LSE 2019 an die Mitgliedstaaten gerichtet wurden,
weiterhinrelevant und werden von der Kommission entsprechend tiberwacht. Auch das
aktuelle Europédische Semester 2021 wird weiter durch das Pandemiegeschehen und
dessen wirtschaftliche sowie soziale Auswirkungen geprégt. So hat die Umsetzung des
temporiren Instruments der ARF voriibergehende Abweichungen im Semesterprozess
notwendig gemacht: u.a. hat die Europdische Kommission im Jahr 2021 keine
Landerberichte veroffentlicht und wird in diesem Jahr mit Ausnahme von

fiskalpolitischen Empfehlungen auch keine umfassenden LSE vorlegen.

Gemaéafd der Verordnung zur Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF-VO) missen die
nationalen Aufbau- und Resilienzpline (ARP) alle oder einen wesentlichen Teil der
Herausforderungen adressieren, die im Rahmen des Europdischen Semestersin den LSE
identifiziert wurden. Ausschlaggebend sind die LSE 2019 und 2020. Die im Rahmen des
DARP prisentierten Reformen und Investitionen folgen dieser Vorgabe und setzen einen
wesentlichen Teil der entsprechenden Linderspezifischen Empfehlungen aus dem

Européaischen Semesterprozessder]Jahre 2019 und 2020 um.

Der DARP kann nur einen Ausschnitt aller Reform- und Investitionsvorhaben in
Deutschland abbilden. Die Gesamtheit der Mafi{nahmen mit Bezug zu den LSE wird wie
gewohnt im NRP der Bundesregierung beschrieben. Wihrend fiir den DARP die
Verkniipfung von umsetzungsfihigen Projekten und Reformmafinahmen,die den Zielen
der ARF dienen, zentral ist, berichtet die Bundesregierung im NRP tibergreifend und

umfassendiberdie Reformen und die Mafi nahmen, die Bund und Linderim Hinblickauf

18



Teil 1: Allgemeine Ziele und Koharenz des Plans

die Erfiillung der Linderspezifischen Empfehlungen und die Bewéltigung der
gesamtwirtschaftlichen Herausforderungenunserer Zeitergreifen bzw. nimmt zu den LSE

umfassend Stellung.

Der DARP unddie dort dargestellten Reformen nehmen insofern Bezug auf dasNRP und
erginzen dieses auch mit Blick auf das Verfahren bei makrodkonomischen
Ungleichgewichten und die Abbildung der relevanten UN-Nachhaltigkeitsziele (SDGs).
Sowohl der Plan als auch das Programm sind abgestimmt auf die tbergreifende
langfristige wirtschafts- und finanzpolitische Strategie Deutschlands, deren umfassende

Darstellung im Jahreswirtschaftsbericht sowie im Berichtswesen des Deutschen

Stabilitatsprogrammsund des Haushaltsentwurfs (Draft Budgetary Plan) erfolgt.

Kasten: Nationales Reformprogramm:

¢ Im Nationalen Reformprogramm (NRP) wird umfassend berichtet, welche Reformen und
Mafdnahmen Bund und Linder zur Bewiltigung gesamtwirtschaftlicher
Herausforderungen umsetzen. Mit dem NRP nimmt die Bundesregierung Stellung zu den
LSE des Rates der Europiischen Union. Das NRP ist ein wesentlicher Eckpfeiler des
Europiischen Semesters.

e Im NRP 2021 wird dargestellt, welche Mafinahmen von Bund und Lindern ergriffen
wurden, um die Corona-Pandemie zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und negative
Folgen der Pandemie abzufedern, die Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten und das
Gesundheitssystem auch langfristig zu starken.

e DasProgramm stellt heraus, welche 6ffentlichen und privaten Investitionen in den
Bereichen Strukturwandel, bezahlbarer Wohnraum, nachhaltiger Verkehr, Digitalisierung
und Breitbandnetze, saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme sowie Bildung,
Forschung und Innovation getétigt werden und wie diese beschleunigt werden kénnen.

e Dariiber hinaus werden Mafinahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen, zur
Gestaltung wachstumsfreundlicher und fairer steuerlicher Rahmenbedingungen sowie
Fortschritte beim Biirokratieabbau dargestellt.

e Schliefilich werden die Mafnahmen der Bundesregierung zur Férderung der
Erwerbsbeteiligung, zur Sicherung der Fachkréftebasis, zur Starkung von beruflicher
Bildung und Qualifikation sowie zur Erhéhung des Bildungs- und Kompetenzniveaus
benachteiligter Gruppen dargelegt.
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Kasten: Linderspezifische Empfehlungen des Rates der Européischen Union fiir
Deutschland 2019/20und 2020/21

Der Rat der Européischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2019 und 2020 Mafnahmen
ergreift,um

1.unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und Strukturpolitik zu
nutzen, um beiden privaten und 6ffentlichen Investitionen vor allem auf regionaler und
kommunaler Ebene einen anhaltenden Aufwartstrend herbeizufiihren; den Schwerpunkt
seiner investitionsbezogenen Wirtschaftspolitik unter Bertiicksichtigung regionaler
Unterschiede auf Bildung, Forschung und Innovation, Digitalisierung und Breitbandnetze
mit sehr hoher Kapazitit, nachhaltigen Verkehr sowie auf Energienetze und bezahlbaren
Wohnraum zu legen; die Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem
inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtréglich sind; bei
Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den Wettbewerb zu
verstarken;

2.die Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch die
hohe Steuer-und Abgabenbelastung, insbesondere fiir Gering- und Zweitverdiener zu
reduzieren; Mafdnahmen einzuleiten, um die langfristige Tragfihigkeit des Rentensystems
zu sichern, und dabei gleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrechtzuerhalten; die
Voraussetzungen fiir die Forderung eines hoheren Lohnwachstums zu stirkenund dabei
gleichzeitig die Rolle der Sozialpartner zuachten; die Bildungsergebnisse und das
Kompetenzniveau benachteiligter Gruppen zu verbessern.

Der Rat der Européischen Union empfiehlt, dass Deutschland 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts alle
erforderlichen Maffnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen,
die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu férdern; sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf abzielt,
mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; ausreichende Mittel mobilisiert
und die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems, unter anderem durch den Einsatz
elektronischer Gesundheitsdienste, starkt;

2. durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen
unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmiflig in den
okologischen und digitalen Wandel investiert, insbesondere in nachhaltigen Verkehr,
saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme, digitale Infrastruktur und Kompetenzen,
Wohnungsbau, Bildung sowie Forschung und Innovation; die digitalen
Verwaltungsleistungen auf allen Ebenen verbessert und die Digitalisierung in kleinen und
mittleren Unternehmen fordert; den Verwaltungs- und Biirokratieaufwand fiir
Unternehmen verringert.
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Umsetzung der Linderspezifischen Empfehlungen:

Investitionen in den oOkologischen und digitalen Wandel; in Forschung und
Innovation; saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme, Energienetze;

nachhaltigen Verkehr; digitale Infrastruktur; Bildung, insb. Digitalisierung; Forderung

der Digitalisierung der Wirtschaftinsb. kleiner und mittlerer Unternehmen

Sowohl die LSE 2019 als auch die des Jahres 2020 rufen Deutschland zu verstarkter
Investitionstitigkeit auf. Staatliche Investitionen werdenin Deutschland von den drei
foderalen Ebenen - Bund,Liandern und Kommunen - getitigt.ImJahr 2020 beliefen sich
die Bruttoanlageinvestitionen des Staates auf 90,4 Mrd. EUR. Davon entfielen 33,3 Mrd.
EUR (Anteil von 37 %) auf die Kommunen, 29,6 Mrd. EUR auf die Linder (33 %) und 27,5
Mrd. EUR (30 %) auf den Bund. Noch im Jahr 2016 lag das Niveau der
Bruttoanlageinvestitionen des Staates bei rund 68,6 Mrd. EUR. Seit 2016 konnte
Deutschland demnach eine Steigerung der staatlichen Investitionen von rund 32 %

erreichen (s. Abbildung 1).

Die im DARP enthaltenen Mafinahmen aus dem Konjunktur- und Zukunftspaket der
Bundesregierung tragen mafigeblich zu dem historisch hohen Niveau investiver
offentlicher Ausgabenbei.Schwerpunktesind dabeilnvestitionenin Digitalisierung sowie
in emissionsfreie Energie und Mobilitit. Der Forderschwerpunkt Digitalisierung erstreckt
sich neben Investitionen in Technologien und Innovationen sowie grundlegenden
Reformen im Bereich der Dateninfrastruktur (Komponente 2.1) auf die Bereiche Bildung
(Komponente 3.1 und 2.2), Wirtschaft (Komponente 2.2), 6ffentliche Verwaltung
(Komponente 6.1 sowie Komponenten 2.1 und 4.1) und das Gesundheitssystem
(Komponente 5.1). Daneben ist der Klimaschutz durch griinen Wasserstoff als
Antriebstechnologie (Komponente 1.1), Elektromobilitit (Komponente 1.2) und

energetische Gebidudesanierung (Komponente 1.3) wesentlicher Schwerpunkt der

Investitionenim DARP.

Die Mafinahmen des Aufbauplans sind in eine zukunftsweisende nationale
Investitionsstrategie eingebettet, welche die an Deutschland gerichteten Empfehlungen
konsequentumsetzt. Miteinemaufzehn Jahre angelegten Investitionsprogramm werden

die Investitionsausgaben substanziell angehoben (siehe Abbildung 1), gleichzeitig tragen
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die durch die ARF zur Verfiigung stehenden EU-Mittel dazu bei, diesen Investitionskurs
fiskalisch nachhaltig zu stiitzen, aber auch ein zeitliches Vorziehen zu ermdéglichen. Im
Ergebnis sollen damit die Infrastruktur modernisiert, die Produktivitit gesteigert, die
Wettbewerbsfahigkeit erhoht und das gesamtwirtschaftliche Potenzialwachstum gestirkt

werden.

Vorziehen 6ffentlicher Investitionsprojekte und Unterstiitzung privater Investitionen

zur Férderung wirtschaftlicher Erholung

Die umfassenden Investitionsmaffnahmen werden durch weitreichende Reformen insb.
im Kontext der 6ffentlichen Verwaltung ergdnzt und verstdrkt. Die Einzelmafnahmen
(insb. Komponente 6.1, 6.2, aber auch 2.2, 3.1 oder 5.1) bilden in ihrer Gesamtheit ein
kohidrentes Paket, welches auf die Verbesserung und zeitgemafie Gestaltung wichtiger
unternehmerischer Rahmenbedingungen in Bezug auf Projekte mit investivem Charakter
abzielt. Die Mafinahmen des Pakets haben eine unmittelbare Wirkung auf die Planung
und Genehmigung von Giberregional wichtigen Infrastrukturprojekten - etwa Projekten
ausdem Bundesverkehrswegeplan oder dem Mobilfunkausbau. Die LSE 2020 zum Abbau
von unnotiger Blirokratie und zur Verbesserung von Verwaltungsprozessen werden damit

aufgegriffen.

In diesem Zusammenhang wird im DARP ein besonderes Augenmerk auf die
Prozessoptimierung an der Schnittstelle zwischen Bund und Landern gelegt. Auch tiber
ein modernes Vergaberecht und schnelle Vergabeverfahren 6ffentlicher Auftrige kann
die Investitionstatigkeit wirksam unterstiitzt werden (Komponente 6.2). Dariiber hinaus
ist es Ziel, die Passgenauigkeit von Forderprogrammen durch stirkere Einbindung der
Zuwendungsempfinger zu erhéhen und Verwaltungen, insbesondere auf Ebene der
Kommunen, sollen in die Lage versetzt werden, Forderprogramme besser in Projekten
einbinden zu kénnen. Dadurch kann ein schnellererund auch qualitédtsvollerer Abruf der

Bundesfordermittel erreichtwerden.

Dartiber hinauswurde die finanzielle Ausstattung der Beratungsagentur PD - Beraterder
offentlichen Hand GmbH signifikant verstirkt (Komponente 6.2). Im Rahmen eines
Ressortforschungsauftrags ermoglichen die Beratungsleistungen der PD die

systematische Erfassung von Hindernissen beim Mittelabfluss auf den Ebenen der
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offentlichen Verwaltung und darauf aufbauend die Erarbeitung und Verbreitung
konkreter Losungsvorschlige, die im spédteren Verlauf gezielt den Mittelabfluss von
Forderprogrammen verbessern sollen. Zentrale Zielgruppe der Mafinahmen ist dabei die
kommunale Verwaltung, die Mafinahmen im Bereich von Infrastrukturinvestitionen,
Digitalisierung, Klimaschutz und klimafreundliche Mobilitit oder zur Stirkung
Pandemie-resilienter Gesundheitssysteme umsetzt und sich dabei der Férderprogramme
des Bundesbedient.Die Maffnahmen sind dabei grundsitzlich fiiralle Schwerpunkte des
DARP-Programms umsetzbar, wobei insbesondere der Schwerpunkt der Informations-

und Kommunikationstechnik im Bildungsbereich einen Fokusder Mafinahme bildet.

Investitionen in digitalen Wandel, insb. digitale Infrastruktur, Forschung und

Innovation,Digitalisierung kleinerund mittlerer Unternehmen;

Eine wesentliche Herausforderung fiir die Zukunftsfihigkeit Europasist die Forschung
und Realisierung datengetriebener Innovationen und die erfolgreiche Digitalisierung der
Wirtschaft und Infrastruktur, um auch in einer digitalisierten Welt leistungs- und
wettbewerbsfihig zu bleiben. Zentraler Treiber ist dabei in Deutschland die

hochschulische sowie die aufieruniversitare Forschung

Die LSE 2020 setzen fiir Deutschland einen Schwerpunkt auf Investitionen in den
digitalen Wandel, u.a. in digitale Infrastruktur und Kompetenzen. Dieser Empfehlung
entsprechend sind Ziele der Komponente 2.2 Digitalisierung der Wirtschaft die Gestaltung
und das Voranbringen des digitalen Wandels in der Industrie und der Gesellschaft
insgesamt, eine flexiblere, effizientere und ressourcenschonendere Produktion und die
Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit mit damit verbundener Schaffung und Erhalt von

Arbeitspldtzen in Deutschland und Europa.

Beispielsweise unterstiitzt die Investition dtec.bw (Komponente 2.2) mit ihrem Vorhaben
die wesentliche Herausforderung des digitalen Wandels in Deutschland und der EU. Das
Zentrum fordert die Digitalisierung und Technologienin einem sehr breiten Spektrum
und trigt dazu bei, die Riickstinde bei der Digitalisierung zu verringern. Das
Investitionsprogramm Fahrzeughersteller / Zulieferindustrie (ebenfalls Komponente 2.2)

nimmt die Digitalisierung von KMU besondersin den Blickundzahlt dariiber hinausauch

aufdasZiel desnachhaltigen Verkehrsein.
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Auch Komponente 2.1 Daten als Rohstoff der Zukunft (Maffnahmen Innovative
Datenpolitik fiir Deutschland, IPCEI Mikroelektronik und Kommunikationstechnologien
sowie, IPCEI Cloud und Datenverarbeitung) trigt in erheblichem Umfang zum
Digitalisierungsziel bei und adressiert mit Anbinden, Modernisieren und Expandieren
gleich dreizentrale européische Flagship-Initiativen. Unter Riickgriff auf das Instrument
der wichtigen Projekte gemeinsamen europiischen Interesses setzt die Bundesregierung

zudemein Signal dereuropiischen Kooperation.

Verbesserung digitaler Verwaltungsleistungen auf allen Ebenen; Reduzierung von

Verwaltungs- und Biirokratieaufwand fiir Unternehmen durch Digitalisierung

(Investitionshemmnisse)

Die in den LSE 2020 geforderte Effektivitit und Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltungsleistungen wird durch den DARPumfassend gestiarkt. Diesem Thema ist eine
eigene Komponente gewidmet (Komponente 6.1), die mit dem Europdischem
IdentitdtsOkosystem, der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes sowie der
Registermodernisierung wichtige Reformen im Bereich der oOffentlichen
Verwaltungsdienstleistungen enthdlt. Dariiber hinaus sind mit der digitalen
Renteniibersicht (Komponente 4.1) sowie der Digitalisierung des Offentlichen
Gesundheitsdienstes(Komponente5.1) weitere wegweisende Reformenin diesem Bereich
enthalten. Mafnahmen mit Bezug zur 6ffentlichen Verwaltung sind dariiber hinausin
Komponente 2.1 Daten als Rohstoff der Zukunft enthalten. Dabei sollen Daten der
Verwaltung (unter Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen) ressort- und

behordeniibergreifend genutzt werden konnen.

Investitionin digitalen Wandel, Infrastruktur, Kompetenzen und Bildung

Die Komponente 3.1 Digitalisierung der Bildung und die darin enthaltenen Mafinahmen
haben das Ziel, das tdgliche Lernen, Unterrichten, Lehren und Ausbilden im deutschen
Bildungssystem mit digitalen Bildungsangeboten tiber die vielfiltigen individuellen
Bildungswege hinweg zu verbessern und so im Sinne des EU-Flagship ,Umschulen und
Weiterbilden“und der LSE (Investitionen indigitalen Wandel, Bildung und Kompetenzen)

dieindividuellen Zuginge zu Bildung und die Leistung des Bildungssystemszu erh6hen.
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Beispielsweise soll die Entwicklung, der Aufbau und Betrieb einer Nationalen
Bildungsplattform als Meta-Plattform durch verbesserten Zugang, Vernetzung,
Systematisierung und Weiterentwicklung digitaler Angebote aus verschiedenen Quellen
die Leistung des Bildungssystems nachhaltig erhohen. Existierende und neue digitale
Lehr-/Lerndienste werden zu einem bundesweiten und europiisch anschlussfihigen
Okosystem mit transparenter Governance vernetzt. Mit dem Programm , Leihgerite fiir
Lehrkrifte sollen die Schulen flaichendeckend einer moglichst groffen Zahl von

Lehrkriaften mobile Endgerite zur Verfiigung stellen konnen.

Nachhaltiger Verkehr,saubere, effizienteundintegrierte Energiesysteme; bezahlbarer

Wohnraum

Ziel von Komponente 1.2 Klimafreundliche Mobilitdt ist es, alternative Technologien im
Verkehrssektor nachhaltig zu etablieren, diesen energieeffizienter, klima- und
umweltvertriaglicher zu gestalten und dadurch die Energiewende im Verkehr weiter
voranzutreiben.Biszum Jahr2030 sollen sieben bis zehn Millionen Elektrofahrzeuge auf
Deutschlands Straflen unterwegs sein. Die Unterstiitzung des Markthochlaufs der
Elektromobilitit und die dadurch ausgelésten Investitionen in nachhaltige
Mobilitatstechnologien sollen die Transformation hin zu einer klimaneutralen
Automobil-und Zulieferindustrie unterstiitzen und zudem dazu beitragen, Deutschland
mittel- und langfristig wirtschaftlich zu stiarken. Die zahlreichen Investitionen und
Reformen der Komponente sollen dazu beizutragen, die CO,-Emissionen im
Verkehrssektor wesentlich zu verringern, dabei soziale Belange zu berticksichtigen, die
Wettbewerbsfdahigkeit der Industrie zu gewdhrleisten und bezahlbare Mobilitit
sicherzustellen. Die Komponente trigt mit Ausgaben von rund 4,7 Mrd. EUR in einem
erheblichen Mafe zum Klimaziel der RRF-Verordnung von 37 % der Gesamtausgaben
bei.

Die Mafdnahmen stehen insofern im Einklang mit den LSE 2019 und 2020, die auf eine
investitionsbezogene Wirtschaftspolitik mit einer Schwerpunktsetzung unter anderem
im Bereich des nachhaltigen Verkehrs sowie auf die Foérderung einer ziligigen
wirtschaftlichen Erholung von den Folgen der COVID-19-Pandemie abzielen. Sie
adressieren das EU-Flagship ,,Aufladen und Betanken®.
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Investition in 6kologischen Wandel, u.a. in saubere, effiziente und integrierte
Energiesysteme, Energienetze - Dekarbonisierung, insb. durch erneuerbaren

Wasserstoff

Komponente 1.1 des DARP Dekarbonisierung, insb. durch griinen Wasserstoff, soll zur
Dekarbonisierung der Wirtschaft beitragen. Ziel ist u.a. der Aufbau eines EU-weit
integrierten Marktes der Wasserstoffproduktion, inklusive grenziiberschreitender
Transportinfrastruktur. Die Projekte leisten somit einen direkten Beitrag zur
Ausgestaltung zukunftsfahiger und nachhaltiger Energienetzwerke und sind damit im
Einklangmit den LSE 2020 mit Blick auf Investitionen in den 6kologischen Wandel,insb.
in saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme, nachhaltigen Verkehr sowie
Forschung und Innovation und férdern das EU-Flagship ,,Hochfahren“. Komponente 1.1
enthilt klimaforderliche Ausgaben in Hohe von rund 3,3 Mrd. EUR und triagt somit
erheblich zum 37%-Klimaziel der ARF-Verordnung bei. Die Investitionen und Reformen
eroffnen dariber hinaus bedeutende industrie-, innovations- und
beschiftigungspolitische Chancen und férdern somit das langfristige und nachhaltige
Wachstum der Volkswirtschaft. Zur Umsetzung wird dabei u.a. auch hier auf das
Instrument der IPCEI zurtickgegriffen. Die IPCEI-Projekte werden von Deutschland und

Frankreich initiiert und sind offen fiir Akteure ausallen EU-Mitgliedstaaten.

Steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit, insb. Verringerung von Fehlanreizen, die
einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, insb. fiir Gering- und
Zweitverdiener; steuerliche Rahmenbedingungen wachstumsfreundlich und fair

gestalten; bei Unternehmensdienstleistungen und reglementierten Berufen den

Wettbewerb zu verstirken;

Weiterhinforderndie LSE2019 bestehende Fehlanreize abzubauen, die einer Aufstockung
der Arbeitszeit - insb.fiir Gering-und Zweitverdiener - entgegenstehen, Voraussetzungen
fiir die Forderung eines hoheren Lohnwachstums zu stirken und dabei gleichzeitig die
Rolle der Sozialpartner zu achten, sowie Mafinahmen einzuleiten, die die Tragfdhigkeit
des Rentensystems bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung eines angemessenen

Rentenniveaussichern. Hier setzt Komponente 4.1 mit Mafinahmenan unterschiedlichen
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Stationen des Lebenszyklus an (Investitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen,

Unterstiitzung Auszubildender, Sozialgarantie 2021,digitale Rententibersicht).

Um eine Corona-bedingte Steigerung der Lohnnebenkosten in der Krise zu verhindem,
hat die Bundesregierung im Rahmen einer ,Sozialgarantie 2021“ fir die
Sozialversicherung zusitzliche Bundesmittel bereitgestellt und die Beitrige so bei
maximal 40 % stabilisiert. Die Sozialgarantie entlastet den Faktor Arbeit. Damit starkt die
Begrenzung des Anstieges der Lohnnebenkosten die Planungssicherheit und

Einstellungsbereitschaft der Unternehmen.

Mit Blick auf die wachstumsfreundliche und faire Gestaltung von steuerlichen
Rahmenbedingungen (,Besteuerung von der Arbeit auf Quellen zu verlagern, die einem
inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger abtraglich sind“) sei auf die im NRP
beschriebenen Mafinahmen verwiesen. Gleiches gilt fiir die reglementierten Berufe. Im
Bereich der ArchitektenundIngenieure hat der Gesetzgeber Rechtsklarheit gestiarkt und
die deutschen Vorschriften mit Blick auf die Gebithrenordnung angepasst. Im Januar
2021 verabschiedetedas Kabinettden Gesetzesentwurf zur Neuordnung des Berufsrechts
der Rechts- und Steuerberatungsberufe sowie zur Anderung anderer Vorschriften im

Bereich der Rechtsberufe.

Voraussetzungen fiir die Forderung eines hoheren Lohnwachstums stérken;

Bildungsergebnisse und das Kompetenzniveaubenachteiligter Gruppen verbessern.

Mit dem Bundesprogramm ,Ausbildungsplitze sichern“unterstiitzt die Bundesregierung
Unternehmen in allen Bereichen der Wirtschaft und ausbildende Einrichtungen in den
Gesundheits- und Sozialberufen, die in der aktuellen Situation wirtschaftliche
Schwierigkeiten haben, bei der Ausbildung. Mit diesen Unterstiitzungen werden
Auszubildende bzw. junge Menschen gefdrdert, deren berufliche Perspektiven in der
Ausbildunggesichert werdensollen.Die Reform adressiert konkretdie Empfehlung, nach
der die Bildungsergebnisse benachteiligter Gruppen zu verbessern sind und damit

glinstige Voraussetzungen flirhdheres Lohnwachstum geschaffen werden.

Des Weiteren schaffen die umfassenden Investitionen und Reformen im Bereich der

digitalen  Bildung (Komponente 3.1) und insb. der Weiterbildung
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(Weiterbildungsverbiinde in Komponente 2.2)und Unterstiitzung von Schiilerinnen und
Schiilern mit pandemiebedingten Lernriickstinden (Nachhilfeprogramm in Komponente
4.1) und des Kinderbetreuungsausbaus (Komponente 4.1.4) die Voraussetzung fir
Partizipation am Arbeitsmarkt, nachhaltige Sicherung der Beschiftigungsfahigkeit und
stirken die Bildungsergebnisse sowie das Kompetenzniveaubenachteiligter Gruppen. Mit
den vorgesehenen Finanzhilfen des Bundes und den anteiligen Mitteln der Lander,
Kommunen und sonstigen Tragerim Bereich Kinderbetreuungsausbau kénnten bis zu

90.000 zusitzliche Betreuungsplitze entstehen.

Den LSE 2019 entsprechend wurde die Rolleder Sozialpartnerauchin der Aufstellung des
DARP und seiner Mafnahmen beachtet und sie wurden in der Entwicklung des DARP
ausdricklich konsultiert. Die Positionen anderer Stakeholder, etwa von
Wohlfahrtsverbinden und Umweltverbinden wurde im Zuge der Anpassung und

Finalisierung desPlans gewtiirdigt (s. Kapitel Konsultationsprozess).

Mafinahmen, um die langfristige Tragfihigkeit des Rentensystems zu sichern und

dabeigleichzeitig ein angemessenes Rentenniveau aufrecht zu erhalten

Entsprechend der LSE2019tragendie unter Komponente 4.1 genannten Reformen zudem
dazu bei, dielangfristige Tragfihigkeit des Rentensystemszu sichern und gleichzeitigein

angemessenes Rentenniveau aufrecht zu erhalten.

Die Digitale Renteniibersicht zieltauf einen verbesserten Kenntnisstand der Blirgerinnen
und Birger ab, der es ermdglicht, friih im Lebenszyklus ihr Verhalten hinsichtlich
Arbeitsmarktentscheidungen und weiterer zusédtzlicher Vorsorgeoptionen anzupassen.
Langfristig sollte dies positive Auswirkungen auf das (Altersvorsorge-) Verhalten der
Biirgerinnen und Biirgerhaben. Mittelbartragt dieszur Stirkung der zweiten und dritten

Sdule der Altersvorsorge bei.

Die Mafnahmen greifen die aktuelle Berichterstattung zur fiskalischen Tragfahigkeitauf
nationaler Ebene auf undsind in Ubereinstimmung mit den Analysen des Ageing Report

der EU, des Fiscal Sustainability Report der EU Kommission sowie des Pension Adequacy
Reportder EU.
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Investitionenin 6kologischen Wandel, insbesondere Wohnbau

Komponente 1.3 Klimafreundliches Bauen und Sanieren betrifft die Empfehlung,
Investitionen in 6kologischen Wandel, insbesondere Wohnbau sowie das Flagship
~Renovieren“. Sie trigt zur Energiewende und der Erreichung der deutschen 2030-
Klimaziele bei. Mit dem Programm zur Weitentwicklung des klimafreundlichen Bauens
mit Holz sollen die Potenziale von Holz als treibhausgas- und ressourcenschonender
Baustoff geférdert werden. Mit Reallaboren der Energiewende sollen neuartige Losungen
firdie effiziente und nachhaltige Energieversorgung von Stadtquartieren untersucht und
in der Praxis demonstriert werden. Mit der Bundesférderung effiziente Gebdude werden
in erheblichem Umfang direkt Investitionen geférdert, mit denen die Energieeffizienz
gesteigert und der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Gebiude

erhohtwerden.

Pandemiebekdampfung und Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung; Resilienz

des Gesundheitssystems u. a. durch den Einsatz elektronischer Gesundheitsdienste

Der konkreten Pandemiebekampfung (LSE 2020) dient die Forderung eines
Sonderprogramms zur Beschleunigung von Forschung und Entwicklung dringend
bendtigter Impfstoffe gegen SARS-CoV-2. Vordringliche Ziele der Mafinahme sind die
Ausweitung der Entwicklungs- und Produktionskapazititen von Impfstoffen gegen
SARS-CoV-2 in Deutschland sowie die Erthéhung der Probandenzahl in den spiteren

klinischen Priifphasen,umbereitsin der experimentellen Phase einen erwarteten Effekt

firden Schutzbesonderer Gruppen,etwa dem Gesundheitspersonal,zu erzielen.

Die langfristige Resilienz des Gesundheitssystems wird durch die digitale und technische
Stairkung des offentlichen Gesundheitsdienstes sowie das Zukunftsprogramm
Krankenhéauser gestiitzt (Komponente 5.1). Ziel der Maflnahme ,,Digitale und technische
Starkung des OGD* ist die Schaffung einer interoperablen digitalen Infrastruktur zur
Vernetzung der Gesundheitsimter und der iibrigen Akteure des Offentlichen
Gesundheitsdienstes. Hiermit soll ein Datenaustausch tber Landesgrenzen und
Institutionen hinweg ermodglicht werden, um insbesondere den Bereich des
Infektionsschutzes nachhaltig zu stirken. In Bezug auf die EU-Flagship wird

insbesondere die Leitinitiative ,Modernisieren“ (interoperable, benutzerfreundliche,
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digitale 6ffentliche Dienste)beriihrt.

Das Nachhilfeprogramm ,Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern mit
pandemiebedingten Lernriickstinden® wurde als Reform ergdnzend in den DARP
aufgenommen mit dem Ziel der Verbesserung der Bildungsergebnisse benachteiligter

Gruppenals Folge der Pandemie.

Schliefdlich fordern die LSE 2020 Deutschland dazu auf, die wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und ihre Erholung zu
fordern, mittelfristig jedoch auch die Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten. Mit ihrer
finanzpolitischen Strategie untermauert die Bundesregierung nachdriicklich ihr
Bestreben, den gesundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
Corona-Pandemie schnell, entschlossen und zielgerichtet entgegen zu treten und diese
so gering wie moglich zu halten. Sie kombiniert kurzfristig wirkende Hilfsprogramme
zur Stabilisierung der Wirtschaft mit gezielten Investitionen zur Uberwindung der
Corona-Krise. Das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit belief sich im Jahr 2020 auf
4,2 % des BIP, die Staatsverschuldung lag am Ende desJahres 2020 bei 69,8 % des BIP (s.
Tabelle 3 und Abbildung 2).

Im Einzelnen enthilt das Deutsche Stabilititsprogramm 2021 eine Projektion zur
erwarteten Entwicklung des Staatshaushaltesin den kommenden Jahren, insofern wird

darauf verwiesen.

Von den Ausgaben des DARPs diirften merkliche Wachstumseffekte ausgehen (s. DIW
Wirkungsanalyse). Das Ausgabenprogramm kann damit wirksam zur Stirkung des
Wachstumspotentials Deutschlandsundzur Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen und
die sozialen und Okonomischen Auswirkungen der Krise abmildern. Einzelne
Maflfnahmen, die besonders von der Pandemie betroffene Sektoren oder
Bevolkerungsgruppen unterstiitzen, diirften die pandemiebedingte Ungleichheit

reduzieren.

Die im DARP enthaltenen Mafdnahmen reflektieren wichtige EU Priorititen im Bereich
wirksame Offentliche Verwaltung. Fir den Bereich Geldwidsche- und

Korruptionsbekdmpfung sowie mit Blick auf Maffnahmen zur Verhinderung aggressiver
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Steuerplanung wird auf das NRP und den Jahreswirtschaftsbericht verwiesen. Die
Bundesregierung setzt den entschlossenen Kampf gegen Steuerbetrug, Steuervermeidung
und unfairen Steuerwettbewerb fort. Neben den internationalen Initiativen wurden
wichtige nationale Regelungen fiir mehr Steuergerechtigkeit verabschiedet bzw. auf den
Weg gebracht. Das Bundeskabinett hat am 31. Mdrz 2021 den Entwurf des Steueroasen-
Abwehrgesetzesbeschlossen und setztdamitallevier vom Europiischen Rat empfohlenen
steuerlichenMafnahmen zur Abwehrvon Steueroasenum. Ziel ist es, iber Staatsgrenzen
hinweg fiir mehr Steuergerechtigkeit zu sorgen. Nicht kooperative Staaten und
Steuergebiete (Steueroasen)werden durch gezielte Abwehrmafinahmen dazu angehalten,
internationale Standards im Steuerbereich umzusetzen und Steuervermeidung zu

verhindern. Zu diesem Zweck sollen Personen und Unternehmen davon abgehalten

werden, Geschiftsbeziehungen in diesen Steueroasen fortzusetzen oder neu

aufzunehmen.

Abbildung 2: Bruttoanlageinvestitionen des Staates
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Quellen: bis 2020 Statistisches Bundesamt, Stand Februar 2021;ab 2021 Jahresprojektion Bundesregierung

31



Teil 1: Allgemeine Ziele und Koharenz des Plans

Tabelle 3: Projektion der Staatsfinanzen, Finanzierungssalden und Schuldenstand des
Staates

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
in % des BIP
Finanzierungssaldo -4,2 | -9 -3 1% | - 0
Struktureller Finanzierungssaldo 2,0 | 7% | 2% | -1Y4 | - 0
Maastricht-Schuldenstand 69,8 | 74> 74 734 72 69 V4

Datenstand Finanzierungssalden: 24. Februar 2021. Datenstand Schuldenstand: 16. April 2021.
Projektionsstand: Midrz 2021. Die Angaben fiir die Projektionsjahre sind auf Viertel Prozentpunkte des BIP

gerundet.

Abbildung 3: Entwicklung der Maastricht-Schuldenstandsquote von 2008 bis 2025
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Quellen: bis 2020 Deutsche Bundesbank, ab 2021 Projektion BMF, Stabilititsprogramm, 31.03.21
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Empfehlungen fiir die Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets

Dieim DARPenthaltenen Mafinahmenstehenim Einklang mit den Empfehlungen fiir die
Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets und den darin enthaltenen

Herausforderungen und Prioritaten.

Fokus auf der Uberwindung der Pandemie und der anschliefenden wirtschaftlichen
Erholung, mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage und

Gewihrleistung der Schuldentragfihigkeit, Starkung der Gesundheits- und

Sozialsysteme sowie der Qualitit der haushaltspolitischen Mafinahmen

Die Bundesregierung wirkt mit ihrer derzeit stark expansiven Finanzpolitik darauf hin, die
sozialen, gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie so
gering wie moglich zu halten. Mafinahmen zur Stiitzung der Wirtschaft wurden zeitnah
beschlossen, sind zielgerichtet, werden fortlaufend an die pandemische Lage angepasst
und so lange wie noétig fortgefiihrt. Gleichzeitig ist es ihr erklartes Ziel, durch
zukunftsorientierte und nachhaltige Maffnahmen im Konjunkturprogramm das
Wachstums- und Produktivititspotenzial langfristig zu steigern und so den Fortbestand
solider Finanzpolitik zu sichern. Im Einzelnen wird im Dt. Stabilitatsprogramm 2021 zur

finanzpolitischen Ausrichtung Stellung genommenund insofern wird darauf verwiesen.

Der DARP sieht zusitzliche Mafinahmen zur Uberwindung der Corona-Krise in
Deutschland, fir ein resilientes Gesundheitssystem und zur Okologischen und
technologischen Modernisierung der deutschen Wirtschaftvor. Dieim DARP vorgesehenen
Mafinahmen stehen damit im Einklang mit den o.g. finanzpolitischen Zielen und sind

konsistent mit den Empfehlungen fiirdie Mitgliedstaatendes Euro-Wahrungsgebietes.

So sindim DARP bedeutendeRessourcenzur Bekimpfungder Pandemievorgesehen,z.B.
Komponente 5.1 Stirkung des pandemiebestdndigen Gesundheitssystems,insb. Maffnahme
Impfstoffproduktion. Dariiber hinausadressiert Komponente 4.1.Soziale Teilhabe in den

konkreten Reformmafinahmen die Angemessenheitund Nachhaltigkeitder Sozialsysteme.

Auf die Qualitdt der haushaltspolitischen Mafsnahmen, Verbesserungen der Vergabe

Offentlicher Auftrdge und der Verwaltung der offentlichen Finanzen wird explizit in

Komponente 6.1. Moderne oOffentliche Verwaltung und 6.2. Abbau von
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Investitionshemmnissen Bezug genommen. Auch im Bereich der Jffentlichen
Ausschreibungen sind Reformen in Umsetzung, wie im Einzelnen in der Komponente
dargestellt (vgl. diesbeziiglich auch weitere komplementire Reformen in den

Komponenten 6.1.und6.2.).

Weitere Verbesserung in Bezug auf Konvergenz, Resilienz und nachhaltiges und
integratives Wachstum,; Stairkung von Produktivitit und Beschiftigung, Verbesserung
des Funktionierens der Mirkte und der o6ffentlichen Verwaltung; Umfang der
offentlichen und privaten Investitionen erh6hen; gerechte undinklusive Erholungim

Einklang mit dem 6kologischen und digitalen Wandel

Die tGberwiegende Mehrzahl der Komponenten enthidlt Mafinahmen mit investivem
Charakterin zentraleninhaltlichen Schwerpunktbereichen:Mafinahmen zur Unterstiitzung
der im Schwerpunktbereich 1 behandelten griinen Transformation; Mafnahmen zur
Unterstiitzung des im Schwerpunktbereich 2 angesprochenen digitalen Ubergangs;
Mafinahmen zur Digitalisierung der Bildung in Komponente 3.1. Komponente 6.2 (Abbau
von Investitionshemmnissen) befasst sich in diesem Zusammenhang ausdriicklich mit
Investitionshemmnissen, Komponente 6.1 mit dem Aspekt der Verbesserung der

Funktionsweise der éffentlichen Verwaltung.

Zentrale arbeitsmarktpolitische Mafinahmen werdenin den Komponenten 2.2 (Mafinahme
Bundesprogramm ,Aufbau von Weiterbildungsverbiinden) und 4.1 (Mafinahme
LSunterstiitzung von Auszubildenden“) behandelt. Dies beinhaltet Maffnahmen zur
Unterstiitzung des Arbeitsplatzwechsels, zur Forderung fairer Arbeitsbedingungen, gegen die
Segmentierung des Arbeitsmarktes sowie zur Starkung der Inklusion auf dem Arbeitsmarkt
(,Unterstlitzung von Auszubildenden® fiir junge Arbeitnehmer und ,Finanzierung der
Kinderbetreuung“zur Unterstiitzung der Beteiligung von Frauen). Aufdasin Komponente
4.1 beschriebene zweite Fithrungspositionengesetz (Entwurf) wird mit Blick auf
notwendige Fortschritte auf dem Weg zur Gleichstellung der Geschlechter ausdriicklich
verwiesen (dariiber hinaussiehe Kapitel 1.3).Im Einzelnen wird diesbeziiglichauchaufdas

NRP verwiesen.

Die Stidrkung der inklusiven allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme und der Ausbau

von Investitionenin Kompetenzen wird durch die Mafnahmen der Komponenten 3.1 und
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teilweise in 22 ausdriicklich umgesetzt (Bundesprogramm ,Aufbau von

Weiterbildungsverbiinden®).

Empfohlene Mafnahmen mit Blick auf die Integration des Binnenmarktes fiir Waren und

Dienstleistungen sind nicht als Schwerpunkt im DARP enthalten. Sie werden aber

umfassendim NRP bzw. dem Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung adressiert.

Ausbau der nationalen institutionellen Rahmen, Investitionsengpdsse bewiltigen;

Digitalisierung und Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung, Verwaltungsaufwand fiir

Unternehmen

In Komponente 6.1 des Plans sind drei Mafinahmen zur weiteren Modernisierung der
Offentlichen Verwaltung enthalten, darunter die Bereitstellung einer groflen Anzahl
offentlicher Digital-Dienstebis 2022. Maffnahmen mit Bezug zur 6ffentlichen Verwaltung
sind dartiber hinausin den Komponenten 6.2 Abbau von Investitionshemmnissen, 2.1

Daten alsRohstoff der Zukunft sowie 4.1 Stirkung sozialer Teilhabe, enthalten.

Die Komponenten6.1,6.2 und 2.2 Digitalisierung der Wirtschaft tragen dartiber hinaus zu
dem zentralen Ziel bei, den administrativen Aufwand fiir Unternehmen, insbesondere mit
Blick auf die Umsetzung von Investitionen, zu reduzieren.Im Einzelnen wird aufdas NRP
verwiesen, in dem auch Maffnahmen der Bundeslianderin diesem Bereich ausfiihrlich

dargestellt werden.

Gewihrleistung makrofinanzieller Stabilitit, Stirkung der internationalen Rolle des

Euro

Mafinahmen,die die Bereitstellung von Finanzierungsmitteln fiir die Wirtschaft férdem und

Mafinahmen zur Unterstiitzung rentabler Unternehmen infolge der beispiellosen Krise, sind

nicht Schwerpunkt desDARP. Vielmehrfindensich im NRP einschligige Mafdinahmen.

Auch Maftnahmenmit Blick auf die Banken und Kapitalmarktunion,den Bankensektor, zur
Wahrung der Finanzmarktstabilitdt sowie Sustainable Finance sind nicht im DARP

enthalten,sondern sind einschligigim Jahreswirtschaftsbericht beschrieben.

35



Teil 1: Allgemeine Ziele und Koharenz des Plans

Tabelle 4: Ubersicht EU-Flagship und Verbindung zu Mafnahmen DARP

Leitinitiative

EU Flagship Zielstellung bis 2025

Mafnahmen DARP

Zukunftsfihige saubere Technologien
sollen frith eingefithrt sowie die Nutzung
erneuerbarer Energien iiber
Netzintegration und Interkonnektivitat
beschleunigt werden. Das Fundament fiir
Wasserstoff-Leitmirkte und Infrastruktur
wird gelegt durch: Aufbau und
Sektorintegration von fast 40 % der bis
2030 bendtigten 500 GW Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energiequellen,
Schaffung von 6 GW Elektrolyseleistung,
Erzeugung und Befoérderung von 1 Mio. t

erneuerbarem Wasserstoff bis 2025.

Komponente 1.1 Dekarbonisierung,
insb. durch erneuerbaren
Wasserstoff

Investition und Reform:
Wasserstoffprojekte im Rahmen
von IPCEI (fuel and energy und
pollution abatement)

Investition: Forderprogramm
Dekarbonisierung in der Industrie
Investition und Reform:
Pilotprogramm
Klimaschutzvertrage nach Prinzip
Carbon Contracts for Difference
Investition: Projektbezogene

Forschung (Klimaschutzforschung)

Investition: Leitprojekte zu
Forschung und Innovation im
Kontext der Nationalen

Wasserstoffstrategie

Eine verbesserte Energie- und
Ressourceneffizienz 6ffentlicher und
privater Gebdude trigt zur Umsetzung der
Klimaziele der EU bei, schafft
Arbeitsplitze und bringt die digitale
Entwicklung voran. Bis 2025 Verdopplung

der Renovierungsrate angestrebt.

Komponente 1.3 Klimafreundliches
Sanieren und Bauen.

Investition: Weiterentwicklung des
klimafreundlichen Bauens mit Holz
Investition: Kommunale Reallabore
der Energiewende

Investition und Reform: CO2-
Gebadudesanierung:
Bundesforderung effiziente

Gebdude - Innovationsférderung

Komponente 4.1 Stirkung der
Sozialen Teilhabe
Sondervermogen

~Kinderbetreuungsausbau® -
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Investitionsprogramm
»Kinderbetreuungs-finanzierung“

2020/21

Forderung sauberer Technologien zur
Nutzung nachhaltiger intelligenter
Verkehrsmittel, von Ladestationen und
Tankstellen und des Ausbaus der
offentlichen Verkehrsnetze. Bis 2025 eine
Mio. der bis 2030 benétigten drei Mio.
Ladestationen und 50 % der 1000

bendtigten Wasserstoffstationen.

Komponente 1.2 Klimafreundliche
Mobilitit

Investition: Zuschiisse zur
Errichtung von Tank- und
Ladeinfrastruktur

Investition: Weiterentwicklung der
Elektromobilitit

Investition: Innovationspramie zur
Forderung des Absatzes von
elektrisch betriebenen Fahrzeugen
Reform: Verldngerung des
Erstzulassungszeitraumes fiir die
Gewidhrung der zehnjihrigen
Steuerbefreiung reiner
Elektrofahrzeuge

Investition: Forderung des Ankaufs
von Bussen mit alternativen
Antrieben

Investition: Zuschiisse zur
Forderung alternativer Antriebe im
Schienenverkehr (Teil der NWS)
Investition: Forderung der
Fahrzeug- und Zuliefererindustrie
fiir Wasserstoff- und
Brennstoffzellenanwendungen im

Verkehr

Ende 2020 hatten laut Breitbandatlas des
Bundes 59,2 % der Haushalte Zugang zu
Netzen mit sehr hoher Kapazitit, wobei
die Netzabdeckung inlidndlichen Gebieten
deutlich darunter liegt. Der ziigige Ausbau
schneller Breitbanddienste zugunsten aller

Regionen und Haushalte, einschliefilich

Komponente 2.1 Daten als

Rohstoff der Zukunft

IPCEI Mikroelektronik und

Kommunikationstechnologien
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Glasfaser- und 5G-Netzen, und die
Entwicklung der
Quantenverschliisselungskommunikation
sind von wesentlicher Bedeutung, um fiir
eine moglichst hohe territoriale
Abdeckung zu sorgen und die strategische

Autonomie der EU zu gewihrleisten.

EU-Ausweisdienste und digitale
offentliche Dienste sollten modernisiert
und fiir alle zugédnglich sein. Mit einer
sicheren und EU-weiten elektronischen
Identifizierung und Authentifizierung
gegentiber Regierungsstellen und privaten
Akteuren sollen die Biirgerinnen und
Biirgern Kontrolle tiber ihre Online-
Identitit und ihre Daten erhalten und der
Zugang zu digitalen Online-Diensten
erleichtert werden. Die 6ffentliche
Verwaltung und die 6ffentlichen
Dienstleistungen (einschliefl. Justiz- und
Gesundheitssystem) werden effizienter.
Bis 2025 soll eine europiische digitale
Identitit (e-ID) eingefiihrt und
interoperable, personalisierte und
benutzerfreundliche digitale 6ffentliche

Dienste bereitgestellt werden.

Komponente 2.1 Daten als Rohstoff
der Zukunft

Eine innovative Datenpolitik fiir

Deutschland

Komponente 4.1 Stirkung der
Sozialen Teilhabe

Digitale Renteniibersicht

Komponente 5.1 Stirkung eines
pandemieresilienten

Gesundheitssystems

Digitale und technische Stirkung
des Offentlichen

Gesundheitsdienstes
Zukunftsprogramm Krankenhiuser

Komponente 6.1 Moderne

offentliche Verwaltung
Européisches Identititsokosystem

Verwaltungsdigitalisierung -
Umsetzung des

Onlinezugangsgesetzes (0ZG)

Verwaltungsdigitalisierung -
Umsetzung der

Registermodernisierung
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(Registermodernisierungsgesetz

RegMoG)

Komponente 6.2 Abbau von

Investitionshemmnissen

Reform: Gemeinsames Programm
von Bund und Landern fiir eine
leistungsstarke, biirger- und
unternehmensfreundliche

Verwaltung

Reform: Ausbau der
Beratungsleistungen der PD -
Berater der offentlichen Hand

GmbH im Rahmen des IBA

Cloud-Kapazitaten der europdischen
Industrie sind zu steigern und die
leistungsfahigsten, und nachhaltigsten
Prozessoren zu entwickeln. Bis 2025 soll die
Produktion von Halbleitern in Europa
verdoppelt und zehnmal energieeffizientere
Prozessoren hergestellt werden. Damit wird
zligig die Nutzung vernetzter Fahrzeuge
vorangebrachtund die Nutzung von
fortgeschrittenen Cloud-Diensten und Big

Data (von derzeit 16 %) verdoppelt.

Komponente 2.1 Daten als Rohstoff
der Zukunft
IPCEI Cloud und Datenverarbeitung

Komponente 2.2 Digitalisierung der
Wirtschaft
Investitionsprogramm

Fahrzeughersteller/ Zulieferindustrie

Investitionen in Umschulungs- und
Weiterbildungsmanahmen und Reformen
sollten auf digitale Kompetenzen und die
allgemeine berufliche Bildung in allen
Altersgruppen ausgerichtet sein. Bis 2025
sollten 50 % der Erwachsenen jéhrlich an
Weiterbildungen teilnehmen und der Anteil
der Personen mit digitalen Kompetenzen im
Alter von 16 bis 74 Jahren auf 70 %
gesteigert werden. Der Anteil der 13- und

Komponente 2.2 Digitalisierung der
Wirtschaft
Bundesprogramm ,,Aufbau von

Weiterbildungsverbinden*

Komponente 3.1 Digitalisierung der
Bildung

Lehrer-Endgeréte

Bildungsplattform
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14-jhrigen Schilerinnen und Schiler mit Bildungskompentenzzentren
unterdurchschnittlichen Leistungen im Modernisierung der

Bereich der Computer- und Bildungseinrichtungen der
Informationskompetenz soll unter 15 % Bundeswehr

sinken. Benachteiligte Gruppen, wie Frauen
und vorallem junge Menschensollen, in den
Vordergrund riicken durch hochwertige Komponente 4.1 Starkung der
Beschaftigungsméglichkeiten und berufliche | Sozialen Teilhabe . Programm
Bildung und Ausbildung. Bis 2025 sollten LAusbildungsplétze sichern

vier von funf Personen mit abgeschlossener " .
Reformprogramm “Unterstitzung

Beruf ildung in Arbeit seinund drei von
erufsausbildung beit seinund drei vo von Schilerinnen und Schilern mit

funf Personen berufsbegleitende . .
g pandemiebedingten Lernriickstdnden*

WeiterbildungsmalRnahmen absolvieren.
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3. Geschlechtergerechtigkeit und Chancengleichheit fiir alle

Alle Menschen geniefien in Deutschland Schutz vor Diskriminierung, ungeachtet ihrer
ethnischen Herkunft, Religion oder Weltanschauung, der sexuellen Identitit, ihres
Geschlechts, ihres Alters oder einer Behinderung. Grundlage dafiir ist das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG). Die Bundesrepublik Deutschland ist ein stabiler
Sozialstaat mit einer leistungsstarken Marktwirtschaft. Wirtschaftliche Starke und der
gute gesellschaftliche Zusammenhalt auch in Krisenzeiten erdffnen die Chance,

Gerechtigkeit langfristig zu sichern. Die Bundesregierung arbeitet dazu am

wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt,an demalle teilhaben konnen.
Ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie

Die Corona-Pandemie greift tief in das Leben der Menschen ein, wirft neue
gesellschaftliche Fragen auf und erfordert entschiedenes politisches Handeln mit
weitreichenden Folgen. In dieser Krise werden gleichstellungspolitische Schieflagen
besonders sichtbar. Die unterschiedliche Teilhabe von Frauen und Minnern am
Erwerbsleben und die ungleiche Verteilung unbezahlter Sorgearbeit setzen sich fort. Die
Bedeutung von Gesundheits- und Bildungsberufen wird als systemrelevant eingestuft
und damit auf die seit lingerem festgestellte Notwendigkeit verwiesen, die Arbeits- und
Einkommensbedingungen in diesen Berufen zu verbessern. Der Schutz von Opfern
hauslicher Gewalt,seien esFrauen,Midnner oder Kinder,mussin der Pandemie mit neuen
Mafinahmen gewaihrleistet bleiben. Die Corona-Krise zeigt, dass Gleichstellungspolitik

Deutschland stirkermacht -auchund gerade in Krisen.

Die Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist eine Voraussetzung und Motor fiir
nachhaltige Entwicklung und die Zukunftsfihigkeit unserer Gesellschaft. Dazu gehort,
dass Frauen und Manner von ihrer Arbeit gleichermaflen gutleben und sich gemeinsam
um diejenigen kiimmern kénnen, die Unterstitzung brauchen. Die Demokratie in
unserem Land wird von Frauen und Midnnern gemeinsam getragen, und die Politik, die
sie hervorbringt,sollimmer gleichermafen Politik fiir Frauen und Miannersein. Deshalb

ist Gleichstellungspolitik ein Beitrag zur Sicherung wirtschaftlichen und sozialen

Fortschritts.
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Sie ist eine Aufgabe der gesamten Bundesregierung. Gleichstellungspolitik umfasst daher
ganz unterschiedliche Regelungen und Mafdnahmen. Sie sollten in sich schliissig und
aufeinander abgestimmt sein. Um dies zu gewihrleisten hat die Bundesregierung eine
ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie beschlossen (BT-Drucksache 19/21550 vom
09.07.2020). In ihr ermittelt, sammelt, beférdert und koordiniert die Bundesregierung
Beitrige der Ressorts fiir die Gleichstellung. In diesen Rahmen fiigt sich auch der DARP
deutsche Aufbau- und Resilienzplan ein. Er tragt dazu bei, Fortschritte in verschiedenen
gleichstellungsrelevanten Feldern zu erzielen. Um Gleichstellung zu erreichen, setzt sich

die Bundesregierung mitihrer Gleichstellungstrategie neun Ziele:

1) Eigenstindigewirtschaftliche Sicherung im Lebensverlauf erméglichen

2) Soziale Berufeals attraktive und durchlissige Karriereberufe stirken

3) Gleichstellungspolitische Standards in der digitalen Lebens-und Arbeitswelt
4) Vereinbarkeit von Sorgearbeitund Erwerbsarbeit erreichen

5) Mehr Frauen in Fiihrungspositionen der Wirtschaftbringen

6) Gleiche Teilhabe in der Demokratie erreichen

7) Stereotype aus Kultur und Wissenschaft verdringen

8) Eine neue Arbeitskulturim 6ffentlichen Dienst schaffen

9) Gleichstellungzur Aufgabe der gesamten Regierung machen

Weitere Informationen zu den Zielen und zugehoérigen Mafinahmen unter

www.gleichstellungsstrategie.de.
Chancengerechtigkeit

Die Mafitnahmen zur Eindimmung des Infektionsgeschehens treffen benachteiligte
Gruppen, Menschen mit niedrigen Einkommen oder in atypischen
Beschéftigungsverhiltnissen hédrter -auch da Sektorenim Dienstleistungsbereich, die mit
vergleichsweise geringen Einstellungshiirden betroffen sind,einen starken Riickgang bei
den Neueinstellungen verzeichnen. Ein besonderes Augenmerk gilthier Jugendlichenund
jungen Erwachsenen, die den Berufseinstieg suchen sowie Menschen mit

Migrationshintergrund. Auch miissen Mehrfachdiskriminierungen in den Blick
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genommen werden. Die Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt stellt

weiterhin eine grof3e Herausforderungdar.

Vor diesem Hintergrund ist esAufgabe der Politik,in dieser Situation Briicken zu bauen,
umeine soziale Spaltunginfolge der Eindimmungsmaffnahmen abzuwenden und einen
gesellschaftlichen Ausgleich angesichtsungleich verteilter Belastungen herbeizufiihren.
Dabei diirfen auch wihrend der Pandemie die langfristigen strukturellen
Herausforderungen fiir einen inklusiven Arbeitsmarkt und ein leistungsfihiges und

nachhaltig finanziertes Gemeinwesen nicht auf3er Acht gelassen werden.

BundundLianderunternehmen enorme Anstrengungen,um Chancengerechtigkeit tiber
die gesamte Bevolkerung hinweg zu fordern, soziale Teilhabe zu verbessern und
benachteiligte Gruppen zu stirken. Im Bildungsbereich sind hier z.B. der Ausbau der
Infrastrukturin SchulenundEinrichtungender friihkindlichen Erziehung und Betreuung
wie auch Verbesserungender Qualitit der Bildungsangebote zu nennen(s.auch NRP). Um
zu vermeiden, dass durch die Corona-Pandemie Angebot und Nachfrage bei
Ausbildungspliatzen dauerhaft zuriickgehen, muss der Ausbildungsmarkt stabilisiert
werdenundder Zugangzu eineranerkannten beruflichen Qualifizierung besonders auch
fiir Jugendliche mit geringeren Chancen erhalten bleiben. Die Kombination von
betrieblicher Praxis und Berufsschule bietet Jugendlichen gute Voraussetzungen fiir den
Einstieg in das Arbeitsleben und eine erfolgreiche Zukunft. Gleichzeitig ist die duale
Berufsausbildung ein wichtiger Schliissel zur Integration. Gerade in Bezug auf die
Integrationgefliichteter Menschenhat die Berufsausbildung mitihren hohen praktischen
Anteilenindenletzten Jahren eine entscheidende Rolle gespielt. Auch fiir Menschen mit
Behinderungen ist die duale Berufsausbildung und die Moglichkeit der Fachpraktiker-
Ausbildung ein wichtiges Angebot, um den Ubergang in den reguliren Arbeitsmarkt zu
erreichen oder trotz behinderungsbedingter Einschrinkungen dem allgemeinen
Arbeitsmarkt erhalten zu bleiben. Eine ausfiithrliche Darstellung derumfassenden sozial-
und arbeitsmarktpolitischen Maffnahmen der Bundesregierung zur Unterstiitzung fiir
Menschen mit Behinderung, Menschen mit Migrationshintergrund und im Rahmen der
Gleichstellungspolitik findet sich in Komponente 4.1 Soziale Teilhabe.In diese fligen sich

dieim DARP enthaltenen Mafnahmen ein.
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Die Bundesregierung unterstiitzt das Anliegen, die soziale Dimension der EU durch die
Umsetzung aller 20 Grundsidtze der Europdischen Sédule sozialer Rechte (ESSR)
weiterzuentwickeln und zu stirken. Ziel ist es, Ungleichheiten innerhalb der EU zu
reduzieren, Verwerfungen an den Arbeitsmirkten auch aufgrund externer Schocks zu
mindern und den sozialen Schutz zu verbessern. Die Umsetzung der Grundsitze der
ESSR wird u.a. durch Maffnahmen aus dem Europiischen Sozialfonds Plus in der

Forderperiode 2021 - 2027 unterstiitzt.

Die Mafdnahmen des DARP werden sich voraussichtlich positivauf die Umsetzung der
Grundsiatze der ESSR auswirken (s. auch DIW Wirkungsanalyse im Anhang).
Insbesondere die Maffnahmen im Schwerpunkt Stirkung der Sozialen Teilhabe zielen
darauf ab, benachteiligte oder von der Corona-Pandemie besonders betroffene
Bevolkerungsgruppen zu unterstiitzen. Dabei verfolgen die Maffnahmen einen am
Lebenszyklus orientierten Ansatz, beginnend mit dem friithkindlichen Bereich, dem
Eintrittin den Arbeitsmarkt,dem Bereich Aus-und Weiterbildung sowie dem Aspektder
Vorsorge fiirdie Alterssicherung. Dementsprechend habenalleenthaltenen Mafinahmen
(Kinderbetreuungsausbau, Sozialgarantie, Unterstitzung der Auszubildenden-
Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schiilern, digitale Rententibersicht) eine positive
Wirkung aufdie soziale Resilienz. Sie stehen damitim Einklang mit den Zielen der ESSR
entlang der drei Dimensionen Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum
Arbeitsmarkt,faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutzund Inklusion. Positiv wirkt
z.B. auch die Férderung von (kommunalen) Investitionen (Komponente 6.2), die zu
dynamischen Arbeitsmirkten und damit zu einer der drei Dimensionen des
sozialpolitischen Scoreboards beitrigt. Die Mafinahmen zur Digitalisierung des
Gesundheitsdienstes und der Krankenhiuser erleichtern zudem den Zugang zur
Gesundheitsversorgung - einem der Indikatoren im Rahmen der europaischen Siule

sozialer Rechte.
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Mafdinahmen des DARP

Der DARP enthdlt im Folgenden Maffnahmen, die dazu beitragen, die
gleichstellungspolitischen  Ziele der Bundesregierung zu erreichen und
Chancengerechtigkeit fiir alle zu erhohen: Sie leisten damit auch einen Beitrag zur
Umsetzung der Grundsitze der ESSR (insb. lebenslanges Lernen, Gleichstellung der
Geschlechter, Chancengleichheit, Unterstiitzung fiir Beschaftigung, Unterstiitzung von
Kindern). Mit Blick auf Maffnahmen ohne direkten Gleichstellungsbezug gelten in der
Umsetzung einschligige Gesetze und politische Vorgaben (zB. Grundgesetz, das
Gleichbehandlungsgesetz, das Bundesgleichstellungsgesetz,
Barrierefreiheitsstirkungsgesetz, das Behindertengleichstellungsgesetz sowie die
Verpflichtung der Bundesregierung nach § 2 GGO auf die Beachtung des Gender-

Mainstreaming).

e Weiterbildung und Qualifizierung bzw. der Erwerb von Kompetenzen iiber den
gesamten Lebensverlauf sind entscheidend fiir die Realisierung von
Verwirklichungschancen, gerade auch im Erwerbsleben. Vor dem Hintergrund der
digitalen Transformation und der mit ihr einhergehenden dynamischen
Verdnderungen in der Arbeitswelt nimmt die Bedeutung der kontinuierlichen
Weiterbildung zu. Mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS)wurde dafiirein
wichtiger Schritt hin zu einer lebensverlaufsorientierten und préaventiven
Weiterbildungskultur genommen. Um sicherzustellen, dass jede und jeder Einzelne
von Weiterbildungsangeboten profitieren kann, gilt es nicht zuletzt das Angebot der
beruflichen Weiterbildung - durchgefiihrt oder initiiert durch den Arbeitgeber - zu

starken.

e Das Konzept der Weiterbildungsverbiinde in Komponente 2.2 Digitalisierung der
Wirtschaft sensibilisiert insbesondere Personalverantwortliche, stirker in die
Qualifizierung der Beschiftigten zu investieren. Durch einen intensiveren Austausch,
gezielte Informationen, die Analyse von Weiterbildungsbedarfen sowie letztlich der
Koordinierung gemeinsamer Weiterbildungsmafinahmen soll die Beteiligung an

Weiterbildung erhoht werden. Durch die aktive Ansprache der Unternehmen sollen
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vor allem Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erreicht werden, die unter anderen
Umstinden an keiner Weiterbildung teilgenommen hitten. Hiervon koénnen
insbesondere Personengruppen (z.B. Frauen und Minner mit Erziehungspflichten,
geringqualifizierte Beschiftigte, Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen
mit Behinderungen) profitieren, die aktuell im Vergleich noch weniger an

Mafinahmen derberuflichen Weiterbildung partizipieren.

e Die Ausgestaltung von Ausbildung und Qualifizierung im Geschiftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg) folgt grundsatzlich und unabhingig
des Geschlechts dem dienstlichen Bedarf. Die angestrebten Verbesserungen der
Qualifizierungsmoglichkeiten fiir Bundeswehrangehorige, etwa durch Online-
Formate, Distanzausbildung und Web-basierte Angebote sollen dabei zunehmend
auch die Mitarbeitenden unterstiitzen, die aufgrund familidrer Verpflichtungen
bislang ortsgebundene Qualifizierungsmafinahmen nur unter hohem Aufwand
nutzen kénnen. Die Modernisierung der Bildungseinrichtungen der Bundeswehr
unterstiitzt so auch Anstrengungen zur Erhohung der Geschlechter- und

Chancengerechtigkeit.

e Die Mafitnahme dtec.bw ist ein wissenschaftliches Digitalisierungs- und
Technologiezentrum, das von den Universititen der Bundeswehr in Miinchen und
Hamburg getragen wird. Es soll ca. 400 wissenschaftliche Mitarbeitende beschéftigen.
dtecbw agiert deshalb im Kontext der universitiren Rahmenbedingungen fiir
Geschlechtergerechtigkeit und Chancengleichheit. Die Universititender Bundeswehr
gehdéren zum Geschiftsbereich  des BMVg. Somit  greift das
Bundesgleichstellungsgesetz (BGleiG) und die entsprechenden
Durchfiihrungsbestimmungen des Ministeriums. Die Themen Chancengerechtigkeit,
Vielfaltund Inklusion werden aufgrund der Rahmenbestimmungen fiir Struktur und
Organisation der Satzungen der beteiligten jeweiligen Universititen der Bundeswehr
und Institute besonders gewtirdigt. So streben die Universititen an, die
Forschungsbedingungen aufindividuelle Bediirfnisse anzupassen und Forschende bei

der Gestaltung und Organisation ihrer Forschung zu unterstiitzen. Die Dienststellen
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bieten Arbeitszeiten und sonstige Rahmenbedingungen an, die Frauen und Minnem
die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Berufstdtigkeit erleichtern, soweit
zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Dies gilt ebenso fiir Telearbeit,
mobiles Arbeiten sowie die Teilnahme an flexiblen Arbeits- oder Prasenzzeiten. Eine
Gleichstellung der Geschlechter in Lehre und Forschung wird forciert. Die
Universititen der Bundeswehr streben eine Erhohung des Anteils von
Wissenschaftlerinnen und Arbeitnehmerinnen an, Bewerbungen von Frauen werden
deshalbausdriicklich begrifit. Die Universitaten der Bundeswehrsetzen eine Vielzahl
an Foérdermafinahmen speziell fiir Frauen um, wie etwa Mentoring-Programme fiir
weibliche Fihrungskrifte, aktive Rekrutierung von Frauen, die Vermittlung zu
Fachsymposien sowie Karriere-Events fiir Frauen. Im Rahmen des Zentrums fir
Digitalisierungs- und Technologieforschung werden so auch die Anstrengungen zur

Erhéhungder Geschlechter-und Chancengerechtigkeit untersttitzt.

e Komponente 3.1 Digitalisierung der Bildung triagt dazu bei, das tigliche Lemen,
Unterrichten, Lehren und Ausbilden im deutschen Bildungssystem mit digitalen
Bildungsangeboten tiber die vielfdltigen individuellen Bildungswege hinweg zu
verbessern und so die individuellen Zuginge zu Bildung und die Leistung des
Bildungssystems zu erhdhen. Darliber hinaus soll die breite Teilhabe und damit
Chancengerechtigkeit auch in der digitalen Bildung gefoérdert werden. Zentrales Ziel
ist es, dass die Menschen tiber die notigen Digitalkompetenzen verfiigen, um auch

souveran andenunterschiedlichen Bildungswegeneinerdigitalen Welt teilzuhaben.

e Komponente 4.1 Stirkung der Sozialen Teilhabe leistet durch die Mafinahme
~Kindertagesbetreuungsfinanzierung“ 2020 - 2021 einen wichtigen Beitrag zur
Chancengleichheit aller Kinder. Sie tragt dazu bei, den Grundstein fiir den spiteren
Bildungs- und Berufsweg zu legen und stdrkt die Integration. Der Besuch einer
Kindertageseinrichtung kommt dabei in besonderem Mafle sozial benachteiligten
Kindern zugute und s stirkt deren Kompetenzniveau. Die Bereitstellung von qualitativ
hochwertigen Betreuungsangeboten ist hierfiir Voraussetzung. Der von Eltem

geduflerte Bedarf an Kindertagesbetreuung tibersteigt in allen Bundesldndern nach
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wie vor das Angebot. Der Ausbau muss also vor dem Hintergrund des Ziels eines
bedarfsgerechten Angebots weiter fortgesetzt werden. Die Verfiigbarkeit von
Kinderbetreuungsmoglichkeiten auch fir Randzeiten schafft die Voraussetzungen,
damit beide Eltern und Alleinerziehende am Arbeitsmarkt partizipieren bzw. ihre
Arbeitszeit aufstocken konnen. Der weitere Ausbau fiithrt somit auch zu einer
verbesserten Moglichkeit der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Kindertagesbetreuung
tragt damit mafdgeblich zur Vereinbarkeitvon Familie und Beruf bei und zieltaufeine

grofiere Geschlechtergerechtigkeitin der Gesellschaft ab.

e Die Maflnahme ,Ausbildungsplitze sichern“ (Komponente 4.1) leistet finanzielle
Unterstiitzung fiir ausbildende Unternehmen, die das bisherige Ausbildungsniveau
halten, zusdtzliche Ausbildungspldtze schaffen, auf Kurzarbeit fiir Auszubildende
verzichten oder Auszubildende insolventer Betriebe iibernehmen. Die Mafdnahme
unterstiitzt dabei auch die Ausbildungsbeteiligung von Frauen in besonders von
pandemiebetroffenen Branchen. Auch den Interessen von Auszubildenden mit
Behinderungen mit Blick auf moéglichst breit gefacherte Ausbildungsmoglichkeiten,
auch in Pandemiezeiten wird mit der Férderung Rechnung getragen indem sie auch
Unternehmen gewéhrt wird, die sogenannte Fachpraktiker-Ausbildungen (nach § 66

BBiG) flirMenschen mit Behinderungen anbieten.

e DieDigitale Renteniibersichtrichtet sich mitihrem Angebot an alle Biirgerinnen und
Biirger gleichermafien. Die Digitale Rententibersicht zielt auf eine verbesserte
Transparenz der eigenen Altersvorsorgeanspriiche; hiervon profitieren auch Frauen,
denen mogliche Handlungsbedarfe deutlicher aufgezeigt werden. Eine gute
Informationsgrundlage kann auchdie rationale Planung der eigenen Erwerbstatigkeit
und ggf. weiterer Vorsorge unterstiitzen. Bei der Entwicklung der Digitalen
Rententbersicht und des elektronischen Portals wird die Barrierefreiheit
entsprechend den geltenden Regelungen sichergestellt,damit das Portal fiir Menschen
mit Behinderungenin derallgemein tiblichen Weise,ohne besondere Erschwemisund

grundsatzlichohne fremde Hilfe auffindbar,zuginglichund nutzbarist.
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Im Rahmen der Maffnahme digitale und technische Stirkung des Offentlichen
Gesundheitsdienstes (OGD) der Komponente 5.1 Stirkung eines
pandemieresilienten Gesundheitssystems werden alle knapp 400 Gesundheitsamter
in Deutschland gleichberechtigt Forderantrige stellen konnen.In einem zweistufigen
Verfahren werden die Antragssteller sich um Férdermittel bewerben. Ein externer
Projektdienstleister sowie die fiir die Mittelauszahlung verantwortliche Kreditanstalt
fir Wiederaufbau richten die Bewilligung von Férdermafinahmen an vorher
festgelegten, objektiven Kriterien aus. Bsp.: Das von einem Forschungskonsortium
erarbeitete digitale Reifegradmodell erlaubt eine objektive Zuordnung des digitalen
Reifegrades fiir mehrere Dimensionen. Vom Digitalisierungsanteil im Rahmen des
Paktes fiir den OGD profitieren Biirgerinnen und Biirger gleichermaflen, indem die

digitale Reife der Gesundheitsdmter erhéht wird.

Mit dem Zukunftsprogramm Krankenhiuser ist vorgesehen, dass Krankenhauser
Fordermittel fir Investitionenin moderne Notfallkapazititen sowie in eine bessere
digitale Infrastruktur durch den Bund erhalten kénnen. Darunter fallen gem. § 14a
Satz 2 KHG auch Vorhaben von Hochschulkliniken bzw. auch solche an denen diese
beteiligt sind, wobei hierfiir landesseitig maximal 10 % der Mittel verwendet werden
dirfen. Durch die Férderung soll der Digitalisierungsgrad flichendeckend in den
Krankenhdusern zum Wohle aller Patientinnen und Patienten gleichermaflenund zur
Verbesserung der Versorgungsqualitit insgesamt erhoht werden. Die Foérderung
schliefdt insbesondere auch Vorhaben zur Verbesserung der digitalen Barrierefreiheit
sowie zur (IT-)technischen Anpassung von Notaufnahmen an den Stand der Technik,
unter Beriicksichtigung der Herstellung von Barrierefreiheit, mit ein. Die durch die
Digitalisierungsmafinahmen verbesserte Effizienz der Abldufe in Krankenhiusem
fihrt zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen, von der alle

Krankenhausbeschiftigte gleichermafien profitieren.
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4. Kohiarenz des Plans

Artikel 15(3) (i) i.V.m. 16 (3) (f) RRF-VO sehen vor, dassin den ARPs eine Begriindung und
Erlduterung zur Kohédrenz der Mafinahmen mit dem Gesamtplan vorgelegt werden.
Insbesondere sollen Reformen und Investitionsprojekte kohidrente Mafnahmen

darstellen (siehe auch AnnexII, Abschnitt 2.6).

Die Schwerpunkte und Komponenten des Aufbauplans sollen im Einklang mit den
zentralen Zielen der ARF stehen. Neben ambitionierten Investitionsvorhaben sind
unterstiitzende Reformen fiir eine nachhaltige und strukturelle Veranderung zentral.
Daher enthilt der vorliegende Plan Schwerpunkte im Bereich Reformen, die insb. die
Effektivitit derinvestiven Mafinahmen verstarken. Zentraler Fokusdieses Anspruchs liegt
inder Komponente 6.2,die sich dem Abbau von Investitionshemmnissen widmet. So sind
die Mafinahmen in Komponente 6.2.: das Bund-Liander-Programm, die Aktivititen der
PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH sowie die gesetzlichen Mafinahmen zur
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich
ausdriicklich darauf gerichtet, die Implementierung von investiven Mafinahmen, in
offentlichen wie im privaten Bereich (beispielhaft Bildung, Krankenhaus) sowie die
Umsetzungsfihigkeit von DARP-Maffnahmen (etwa OZG) zu stirken. Es bestehen
insofern starke Querbeziige zu den anderen Komponenten, die im Einzelnen bei der
Darstellung der Mafnahmen aufgezeigt werden. Auch weitere Reformmaifinahmen, die
explizit die an Deutschland gerichteten Linderspezifischen Empfehlungen aufgreifen,
werden gezielt mit investiven Mafinahmen verwoben um eine grofitmogliche
Wirkungskraft zu entfalten. Das gilt bspw. fiir die Komponenten 4.1. (digitale
Rententibersicht) 5.1 (Digitalisierung des offentlichen Gesundheitssektors) oder 6.1.
(Erhohung der Effektivitit und Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung).

Aber auch innerhalb der einzelnen - investiven - Komponenten tragen Reformen, etwa
des Ordnungsrahmens dazu bei, dass die mit der Komponente angestrebten Ziele besser
erfillt werden. Damit sind begleitende Reformen im regulatorischen Bereich, die
komplementir zu den investiven Schwerpunkten wirken (etwa im Bereich Klimapolitik

oder im Bereich Bildung), gemeint. So wird die Effektivitit der im Plan dargestellten
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Anstrengungen im Bereich Digitalisierung der Schulen auch dadurch verstarkt,dass zum
einen in nationalen Programmen etwa auch Administratoren finanziert werden, die die
Umsetzung digitaler Schwerpunkte erleichtern und zumanderen auch ein pddagogischer
Fokus auf vulnerable Gruppen gelegt wird (hierzu Komponente 4.1). Im Bereich
Klimapolitik werden die hier priasentierten investiven Schwerpunkte im Rahmen der
Wasserstoffstrategie oder der Mobilitit durch entsprechende Anpassungen des

Ordnungsrahmens(ETS, CO2-Bepreisung) komplementiert

Empirische Studien zeigen ganz deutlich, dass rein investive Mafinahmen ohne
Anpassung des Regulierungsumfelds bzw. des Preisregimes oder administrative
Unterstiitzungins Leere laufen. Daherund diesem Verstindnisnach legt die ARF zurecht
einen Schwerpunkt auf Reformen. Auch fiirden deutschen Plan deuten wissenschaftliche
Analysen daraufhin,dassdie investiven Maffnahmenund Reformen erhebliche Synergien
aufweisen, die den Gesamtimpact des Plans signifikant erhéhen (hierzu im Einzelnen
Kapitel: Wirkungsanalyse sowie Annex 1 und 2). Eine ausfiihrliche Darstellung der
Kohidrenz der Investitionen und Reformen erfolgt in der Darstellung der einzelnen

Komponenten.
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Teil 2: Beschreibung der Reformen und Investitionen
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Komponente 1.1 Dekarbonisierung, insb. durch erneuerbaren Wasserstoff

54



Teil 2 Komponente 1.1

1. Beschreibung der Komponente

Zusammenfassung Komponente 1.1: Dekarbonisierung insb. durch erneuerbaren

Wasserstoff

Politikbereich/-domine:

Klimaschutz, Energiepolitik, Energiewende, Dekarbonisierung, Wasserstoff,

Industriepolitik, Forschungs-und Innovationspolitik

Ziele:

Nachhaltiger Umbau des Energiesystems / Beitrag zur Erreichung der EU-
Klimaschutzziele insbesondere im Industriebereich (49-51 % - Reduktion bis 2030
gegeniiber 1990) vorwiegend durch Entwicklung zukunftsfihiger sauberer,
ressourcenschonender Technologien/ Unterstiitzung der Innovationsdynamik. Stiarkung
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit im Schliisselbereich Wasserstofftechnologie
(= techn.Souverinitat). Aufbauvon Wertschépfungskettenim Bereich Wasserstoff durch

Forderung von integrierten Projekten. Schaffung einer pan-europiischen

Wasserstoffinfrastruktur.

Investitionenund Reformen:

1.1.1 Investition und Reform: Wasserstoffprojekte im Rahmen von IPCEI (fuel and energy

und pollution abatement)

1.1.2 Investition: Forderprogramm Dekarbonisierung in der Industrie
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1.1.3 Investition und Reform: Pilotprogramm Klimaschutzvertriage nach Prinzip Carbon

ContractsforDifference

1.1.4 Investition: Projektbezogene Forschung (Klimaschutzforschung)

1.1.5. Investition: Leitprojekte zu Forschung und Innovation im Kontext der Nationalen

Wasserstoffstrategie

Geschitzte Kosten:

Aus RRF: 3259,288 Mio. EUR (1500/449,288/550/60/700). Weitere Finanzierung: 3540 Mio.
EUR (2100/1440/0/0/0) aus Energie- und Klimafonds (EKF)
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2. Wesentliche Herausforderungen und Ziele

Entsprechend dem Ubereinkommenvon Parissetzt sich die Bundesregierung - genauwie
die Europiische Union - dafiir ein, bis zum Jahr 2050 Treibhausgasneutralitit zu
erreichen. Gerade mit Blick auf die Energieversorgung ist eine vollstindige
Dekarbonisierung bereits vor dem Jahr 2050 notwendig. In diesem Bereich war
Deutschland Vorreiter und hat schon friihzeitig eine erfolgreiche Energiewende
angestofden, z.B. durch die Férderung erneuerbarer Energien durch das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG). Um eine saubere, sichere und bezahlbare Energieversorgung im
Einklangmitden Klimazielen 2030 und der Treibhausgasneutralitat 2050 sicherzustellen,
hat die Bundesregierung weitere umfangreiche Mafinahmen beschlossen, wie z.B. den

Klimaschutzplan 2050, das Klimaschutzprogramm 2030, das Bundes-Klimaschutz-,sowie

das Kohleausstiegsgesetz.

Die Energiewende erfolgreich weiterzufithren, bedeutet Versorgungssicherheit,
Bezahlbarkeit, Ressourcenschutz und Umweltvertriaglichkeit mit innovativem und
intelligentem Klimaschutz zu verbinden. Dazu gehort auch eine Weiterentwicklung der
klimapolitischen Instrumente. Darunter ist der CO,-Emissionhandel ein zentrales
Instrument,denn ergewihrleistetdie notwendigen Emissionsminderungen und zugleich
Kosteneffizienzund damit Bezahlbarkeit. Vor diesem Hintergrund setzt sich Deutschland
dafiirein,dass der Emissionshandel europaweitundin allen Sektoren das Leitinstrument
zur Dekarbonisierung wird. Zur Erreichung des EU-Klimaziels fiir das Jahr 2030 wird die
EU-Kommission im Sommer 2021 Legislativvorschlige vorlegen. Diese wird die

Bundesregierungdann eingehend bewerten.

Im nationalen Bereich hat Deutschland in Ergdnzung zum EU-ETS zum 1. Januar 2021
einen nationalen Brennstoffemissionshandel fiir die Sektoren Warme und Verkehr
eingefiihrt. Dieser Emissionshandel ist fair ausgestaltet: Jeder eingenommene Euro wird
wieder an Biirgerinnen und Biirger oder Unternehmen zuriickgegeben: Uber die EEG-
Entlastung, Erh6hungen bei der Pendlerpauschale und beim Wohngeld sowie iiber die
Einfiihrung einer Mobilititspraimie und tiiber zahlreiche Forderprogramme. Diese

Mafinahmen erreichen alle Biirgerinnen und Birger und Unternehmen, und sie
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adressieren gezielt spezifische Lebenslagen. So kann profitieren, wer Emissionen
reduziert. Zudem hat die Bundesregierung den Kohleausstieg entsprechend den
Empfehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung®
umgesetzt,demzufolge die Kohleverstromung schrittweise reduziert und bis spatestens
2038 beendet wird. Das erste Kraftwerk ging bereits Ende 2020 vom Netz. Bis Ende 2022
wird die Kohlekraftwerksleistungin Deutschland auf dann noch 30 und bis Ende 2030 auf
dann noch 17 Gigawatt reduziert. Das, was der deutsche Kohleausstieg flir den
Klimaschutz bringt, wird nicht durch Mehremissionen an anderer Stelle in der EU
zunichtegemacht. Dafiir sorgt die Bundesregierung, indem sie freiwerdende
Emissionshandelszertifikate vom Markt nimmt. Wie von der Kommission empfohlen,

unterstiitzt die Bundesregierung die vom Kohleausstieg betroffenen Regionen beim

Strukturwandel.

Eine zentrale Herausforderung fiir Deutschland als erfolgreicher Industriestandort ist
jedoch, dass die deutsche Volkswirtschaft auch weiterhin Primar-Energietrdager in
gasformiger und fliissiger Form fiir Industrieprozesse bendtigen wird. Wasserstoff
bekommt hier eine zentrale Rolle bei der Weiterentwicklung und Vollendung der
Energiewende: CO,-freier,griiner Wasserstoff,der mit erneuerbaren Energien produziert

wird, wird fiirdie Erreichung der Energie-und Klimaziele sowie die Dekarbonisierung der

Wirtschaftund Teilen desVerkehrssektorsals Energietragereine zentrale Rolle spielen.

Die Nationale Wasserstoffstrategie (NWS)erginztdie Energiewende auf dem Weg zu einem
treibhausgasneutralen Energiesystem in Deutschland. Sie legt den Grundstein,
Deutschland zum international fiithrenden Leitmarkt und Leitanbieter bei der
Entwicklung, Herstellung und Nutzung von griinen Wasserstofftechnologienzu machen.
Dafiir muss Deutschland bei der Herstellung, der Infrastruktur und Forschung,
Technologieentwicklung und dem fir die Herstellung des Wasserstoffs und dessen
Folgeprodukte (Power-to-X, PtX) notwendigen schnellen Ausbau erneuerbarer Energien
vorangehen. Die am 10. Juni 2020 verabschiedete NWS wurde bereits im Rahmen der
Dimension ,Sicherheit der Energieversorgung® des Nationalen Energie- und Klimaplans

(NECP, Absatz 3.3.i.7.) alswesentliche Weitentwicklung der Energiewende angekiindigt.
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Der Maftnahmenkatalog der Nationalen Wasserstoffstrategie (NWS-Aktionsplan) vereint
Investitionen entlang der gesamten Wasserstoffwertschdpfungskette mit der Aufstellung
entsprechender Rahmenbedingungen, die den Markthochlauf der
Wasserstofftechnologien erleichtern sollen. Dabei ist aus Sicht der Bundesregierung nur
Wasserstoff,derauf Basiserneuerbarer Energien hergestelltwurde (,griiner Wasserstoff),
auf Dauer nachhaltig. Daher ist es Ziel der Bundesregierung, griinen Wasserstoff zu
nutzen, fir diesen einen ziigigen Markthochlauf zu unterstiitzen sowie entsprechende
Wertschopfungsketten zu etablieren.® Wichtige Instrumente der Forderungsind u.a. eine
ambitionierte Umsetzung européischer Richtlinien wie der RED II, Erleichterungen fiir
die Betreiber von Elektrolyseuren bei staatlich induzierten Strompreisbestandteilen,
Rechtssicherheit  fiir =~ Wasserstoffinfrastrukturen insbesondere  iiber eine
Ubergangsregulierung fiir dezidierte Wasserstoffleitungen, sowie die weitere Etablierung
der CO,-Bepreisung als zentrales Leitinstrument. Die NWS beinhaltet damit sowohl
Investitionen als auch einen bedeutenden Reformansatz. Mit dem DARP sollen u.a.

wichtige Komponenten der Nationalen Wasserstoffstrategie umgesetzt werden.

Wichtige Voraussetzungen und Fragen beim nationalen Markthochlauf von
Wasserstofftechnologien sowie beim Aufbau eines internationalen Wasserstoffmarkts
lassen sich nur im EU-Binnenmarkt und -Rechtsrahmen weiterentwickeln. Zentrale
Herausforderungen wie effiziente Losungen zur Erzeugung und Verteilung von
Wasserstoff, einheitliche Standardisierung und Klassifizierung oder das Erreichen von
Skaleneffekten lassen sich besser im EU-Kontext klaren bzw. realisieren. Vor diesem
Hintergrund haben Deutschland und Frankreich beschlossen, im Bereich der
Zukunftstechnologie Wasserstoff eng zusammenzuarbeiten —-im Rahmen von bilateralen

Leuchtturmprojekten, die wesentliche Herausforderungen des Markthochlaufs

3 Die Bundesregierung gehtjedoch gleichzeitig davon aus, dass sich in den nachsten zehn Jahren ein globaler und euro-
paischer Wasserstoffmarkt herausbilden wird. Auf diesem Markt wirdauch CO,-neutraler (z. B. ,blauer” oder , tiirki-
ser”) Wasserstoff gehandelt werden. Aufgrund der engen Einbindung von Deutschlandin die européische Energiever-
sorgungsinfrastruktur wird daher auch in Deutschland CO,-neutraler Wasserstoff eine Rolle spielen und, wenn ver-
fligbar, auch tibergangsweise genutzt werden.
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adressieren  (Serienfertigung, Infrastruktur, groftechnischer Einsatz  zur

Dekarbonisierung von Industrie und Verkehr)alsauch beim IPCEI Wasserstoff (vgl.1.1.1).

a) Wesentliche Herausforderungen

Ein schneller europdischer Markthochlauf fiir die Produktion und Nutzung von
Wasserstoff und dessen Folgeprodukten ist essentiell, um technologischen Fortschritt
sowie Skaleneffekte voranzutreiben damit zeitnah die notwendige kritische Masse an
Wasserstoff fiir die Umstellung erster Anwendungsbereiche zur Verfliigung steht.
Forschung und Innovation kommen dabei eine besondere Bedeutung zu, damit
rechtzeitig wettbewerbsfahige Losungen im Industriemafistab zur Verfiigung stehen.
Hierfiir bedarf es der Aufskalierung und des De-Riskings vorhandener Verfahren und
Ansitze. Klar ist, dass der Aufbau und die Verwendung von Wasserstofftechnologien
anfangshoheInvestitionen erfordern,die der Staat mit Férdermitteln unterstiitzen muss
- mit einerklaren Perspektive zur langfristig eigenstindigen Wirtschaftlichkeitunter sich

entwickelnden Rahmenbedingungen, wie der CO,-Bepreisung.

Erzeugung

Die grofite Herausforderungbestehtderzeitnoch darin,dasseswederauf nationaler noch
auf européaischer Ebene einen Markt fiir griinen Wasserstoff gibt: Der Einsatz von griinem
Wasserstoff ist aktuell noch teurer als fossiler Wasserstoff. Hinzu kommt, dass giinstiger
Strom aus erneuerbaren Energien fiir den Betrieb von Elektrolyseuren noch nicht in
ausreichender Menge verfiigbarist. Zudem geht der Markthochlauf der Elektrolyse zur
Erzeugung griinen Wasserstoffs auch tiber die Fertigung. Deutsche und europdische
Unternehmen werden ihre Vorreiterpositionen im PtX-Bereich auf dem Weltmarkt nur
ausbauen kénnen, wenn der Ubergang vom Bau von Prototypen hin zur seriellen

Fertigungvon Elektrolyseuren gelingt.
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Infrastruktur

Wasserstofftransportinfrastrukturenbeschrinkensich derweil auf einige wenige Bereiche
und Regionen. Dabeiist bereitsabsehbar,dass sowohl fiir Deutschland alsauch fiir Europa
Standorte mit vorteilhaften Bedingungen fiir die griine Wasserstofferzeugung meistens
abseitsder potentiellen Anwendungen liegen. Ein liquider europaischer Markt fiir griinen
Wasserstoff, mit einer sicheren Anbindung von Erzeugerregionenan Verbraucherzentren
(insb. Industriestandorte und Verkehrsknotenpunkte)ist somit gefihrdet. Diese Sachlage
hemmt die Implementierung von Dekarbonisierungsstrategien basierend auf griitnem
Wasserstoff auf der Anwendungsseite und verhindert entsprechende
Investitionsentscheidungen entlang der gesamten Wertschopfungskette. Insbesondere
der bislang fehlende Rechtsrahmen fir den Betrieb von Wasserstoffleitungen hemmt
dabei die effiziente Umwidmung von Erdgasleitungen, die demnichst zur Verfiigung
stehen koénnten. In diesem Kontext schafft die Bundesregierung mit der
Ubergangsregulierung fiir Wasserstoffnetze im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG, aktuell
noch laufendes Verfahren) einen ersten Rahmen, der auf der Grundlage erster konkreter
Erfahrungen aus Projekten, erwarteter Vorgaben auf EU-Ebene und langfristig
anstehender Herausforderungen im Infrastrukturbereich weiterentwickelt werden wird.
Des Weiteren sind die verschiedenen Transportoptionen fiir Wasserstoff wissenschaftlich
zu validieren und weiterzuentwickeln, um fiir die unterschiedlichen Transportfille

bedarfsgerechte Losungen bereitstellen zu konnen.

Nutzung

Es gilt jedoch nicht nur, den griinen Wasserstoff zu produzieren, sondern auch die
industriellen Produktionsprozesse so weiterzuentwickeln, dass von fossilen
Energietrigern auf die Verwendung von Wasserstoff umgestellt werden kann. Bislang
fehlt esan praxiserprobten Losungen fiir eine grofindustrielle Umsetzung einer griinen

Wasserstoffwirtschaft. Der Markthochlauf von Wasserstofftechnologien kann nur
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gelingen, wenn eine entsprechende Nachfrage entsteht. Die zeitliche Verzahnung dieser
Entwicklung ist essentiell fiir erfolgreiche Transformationsstrategien in den Bereichen,
die auf Wasserstoff und dessen Folgeprodukte angewiesensein werden,also insbesondere
bestimmte Industrie- und Mobilitidtsbereiche. Solange entsprechende Anreize tiber CO,-
Preissignale noch zu schwach sind, miissen staatliche Mafinahmen zur Verringerung von
Wirtschaftlichkeitslicken und zur Vergroflerung von Zahlungsbereitschaften
herangezogen werden. Entsprechende Instrumente sind u.a. im Petrochemie-und dem
Mobilitdtsbereich eine ambitionierte RED [I-Umsetzung und erste Ansitze tiber Contracts
for Difference (CfD)im Industriebereich (siehe Mafinahme 1.1.3). Jenseits dessen besteht
weiterhin erheblicher Forschungs- und Innovationsbedarf. Neben der Realisierung von
groflindustriellen Demonstrationsanlagen, muss auch ein rentabler Markt fir solche
emissionsarmen Technologien geschaffen werden, durch den Unternehmen ihre

zukunftsorientierten Investitionenwiederrefinanzieren konnen.

b) Ziele

Mit der Komponente 1.1 Dekarbonisierung, insb. durch griinen Wasserstoff des DARP
werden wichtige Bestandteileder Nationalen Wasserstoffstrategie gefoérdert. Mit dem Ziel
der Dekarbonisierung der Wirtschaftenthiltdie Komponenteklimafoérderliche Ausgaben
in Héhe von rund 3,3 Mrd. EUR und trdgt somit erheblich zum 37 %-Klimaziel der RRF-
Verordnung bei.Sieadressiert damitdie Linderspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020
mit Blick auf Investitionen in den 6kologischen Wandel,insb.in saubere, effiziente und
integrierte Energiesysteme, nachhaltigen Verkehr sowie Forschung und Innovation
und fordert das EU-Flagship ,,Hochfahren“ Die Investitionen und Reformen eréffnen
dariiber hinaus bedeutende industrie-, innovations- und beschéftigungspolitische
Chancen und férdern somit das langfristige und nachhaltige Wachstum der

Volkswirtschaft.

Mit den Beschliissen des Bundeskabinetts zum Klimaschutzprogramm 2030 hat die

Bundesregierung die Voraussetzungen fiir das Erreichen der Klimaziele 2030 geschaffen.

In Hinblick auf die Anhebung des EU-Klimaziels fiir 2030 werden in Deutschland
62



Teil 2 Komponente 1.1

allerdings zeitnah noch deutlich gréflere Anstrengungen erforderlich sein. Langfristig
verfolgt die Bundesregierung das Ziel der Klimaneutralitit bis 2050. Dies bedeutet nach
den Beschliissen zum Kohleausstieg, dass insbesondere auch die sehr schwer zu
vermindernden Emissionen, wie beispielsweise prozessbedingte Treibhausgase (THG) aus
der Industrie, moglichst vermieden werden miissen. Griinem Wasserstoff kommt dabei
eine zentrale Rolle zu.Die NWS dient dazu,diese Weiterentwicklungund Vollendung der
Energiewende hin zu einem klimaneutralen Energiesystem vorzubereiten. Im Rahmen
der fir 2023 vorgesehenen NECP-Aktualisierung sollen das Monitoring des NWS-
Aktionsplans,sowie aktualisierte Prognosen zum Beitrag von Wasserstoff zur Erreichung

der Klimaziele berticksichtigt werden.

Erzeugung

Mit Blick auf einen schnellen Markthochlauf der ,grinen® Wasserstofferzeugung setzt
sich die NWSzum Ziel bis 2030 bis zu 5 GW ,griine“Elektrolysekapazititen in Deutschland
zu ermoglichen. Dieses Ziel ist im Einklang mit dem Ziel von 40 GW ,griiner”

Elektrolysekapazititen bis 2030 in der EU im Rahmen der -europiischen

Wasserstoffstrategie.

Diese anvisierten Erzeugungskapazititen sollen einschlief}lich der dafiir erforderlichen
Offshore und Onshore-Energiegewinnung entstehen. 5 GW  ,griine”
Elektrolysekapazititen entsprechen dabei einer griinen Wasserstoffproduktion von biszu
14 TWh (bei 4.000 Volllaststunden und einem durchschnittlichen Wirkungsgrad der
Elektrolyseanlagen von 70 %) und einer benétigten erneuerbaren Strommenge von bis zu
20 TWh. Dabei ist sicherzustellen, dass die durch die Elektrolyseanlagen induzierte
Nachfrage nach Strom im Ergebnis nicht zu einer Erh6hung der CO.-Emissionen fiihrt.
Im Rahmen des Monitorings der nationalen Wasserstoffstrategie wird die
Bundesregierung zudem die Bedarfsentwicklung fiir griinen Wasserstoff detailliert

erfassen.
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Die Verzahnung von Strom-, Wirme- und Gasinfrastrukturen wird dabei weiter
vorangetrieben. Die NWS sieht vor, die Planung und Finanzierung sowie den
regulatorischen Rahmen so zu gestalten, dass die verschiedenen Infrastrukturen
koordiniert und energiewendetauglich, bedarfsgerecht sowie kosteneffizient
weiterentwickeltwerden. Hierbei miissen sowohl die Potenziale bestehender Wasserstoff

Infrastrukturberticksichtigt werden,alsauch die Anschlussfihigkeit der Infrastrukturim

EU-Kontext gewdhrleistet sein.

Die notwendige Kostendegression von Elektrolyseuren soll iber die Skalierung der

Anlagen fiir den industriellen Verbrauch (insb. Anlagen jenseits der 100 MW) und die

serielle Fertigung von Komponenten erreicht werden.

Infrastruktur

Die NWS stellt zudem klar heraus, dass Deutschland auch in Zukunft angesichts
begrenzter erneuerbarer Erzeugungskapazititen ein grofder Energieimporteur bleiben
wird. Daher stellen ein koordiniertes Vorgehen auf EU-Ebene und die Vorbereitung
entsprechenderinternationaler Partnerschaften weitere Handlungsschwerpunkte dar. Als
wesentliche Voraussetzung fiir einen liquiden europiischen Markt und eine sichere
Wasserstoffversorgung wird der Ausbau europiischer Wasserstoffinfrastruktur gesehen.
So soll insbesondere die Weiterentwicklung des europiischen Infrastrukturaufbaus zur
Erleichterung grenziiberschreitender Verkehre mit Brennstoffzellenantrieb (Richtlinie
tiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (AFID)) vorangetrieben
werden. Auch grenziiberschreitende Wasserstoffleitungen und Importinfrastrukturen
werden als wichtiger Handlungsschwerpunkt gesehen. Frankreich konnte hier als
wichtiger Knotenpunkt fiir die europaische Vernetzung der Wasserstofferzeugung (insb.
in Stideuropa) mit Industriestandorten in Nordeuropa auftreten. Grenziiberschreitende
deutsch-franzosische Projekte mit Infrastruktur-Komponenten kénnten somit erste
Grundsteine fiir ein europiisches leitungsgebundenes Wasserstoffversorgungsnetz

setzen. Die hieraus gewonnenen Erfahrungen sollenzu Empfehlungen fiir Anpassungen
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des Regulierungsrahmens auf nationaler Ebene und fiir Strukturen eines notwendigen

Regulierungsrahmensauf EU-Ebene fithren.

Nutzung

Wie auch in der europdischen Wasserstoffstrategie identifiziert die NWS prioritire
Einsatzbereiche fiir Wasserstoff und dessen Folgeprodukte im Industrie- und
Mobilitdtsbereich. Die Forderung im Anwendungsbereich soll sich insbesondere auf diese
Bereiche fokussieren. Ziel ist es, durch den Aufbau insbesondere grofiskaliger Anlagen
eine kontinuierliche Nachfrage nach grinem Wasserstoff zu schaffen. Weiterhin sollen
signifikante CO,-Einsparungen durch Einsatz von Wasserstoff und dessen Folgeprodukte
in Industrie-und Mobilititsanwendungen, positive Wachstumseffektein den betroffenen
Unternehmensteilen und -standorten und eine Erhéhung bzw. Schaffung von
Technologieexportpotentialen erreicht werden. Positive Spill-over Effekte auf den
Binnenmarkt sollen auch durch die Verwendung der Ergebnisse durch nicht-geférderte

Unternehmen bzw. Institutionen erreicht werden.

65



Teil 2 Komponente 1.1

3. Beschreibung der Reformen und Investitionen der Komponente im Einzelnen

Die im Folgenden dargestellten Maffnahmen stellen einen Ausschnitt des umfassenden
Mafinahmenkatalogsder Bundesregierung zur Dekarbonisierungund der Erreichung der
Klimaschutzziele dar. Sie adressieren zentrale Herausforderungen in den vorgenannten
Feldern entlang der gesamten Innovations- und Investitionskette; angefangen bei der
Grundlagenforschung (1.14 und 1.1.5) iber die weltweit erstmalige Umsetzung
innovativer Ansitze in grof(-industriellen Gréfenordnungen (1.1.1) bis hin zur

Unterstiitzung von Investitionen in Klimaschutztechnologien (1.1.2und 1.1.3).
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1.1.1 Investition und Reform: Wasserstoffprojekte im Rahmen von IPCEI

In Umsetzung der Vereinbarung von Bundeskanzlerin Dr. Merkel und Staatsprasident
Macron vom 20.8.2020, gemeinsame deutsch-franzdésische Projekte u.a. im Bereich
Wasserstoff voranzutreiben, fand am 13.10.2020 ein deutsch-franzdsischer
Technologiedialog zusammen mit Kommissionsprasidentin von der Leyen und
Kommissar Breton,den deutschenund franzosischen Wirtschaftsministern Altmaier und
Le Maire, sowie hochrangigen Unternehmensvertretern statt. Dort wurde ein
gemeinsames ambitioniertes Vorgehen flir europdische Wasserstoffprojekte mit starker
deutsch-franzésischer Komponente vereinbart. Am 17.12.2020 fand eine hochrangige
Auftaktveranstaltung mit Bundesminister Altmaier (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie (BMWi)), Vize-Prasidentin Vestager (EU-Kommission), Kommissar Breton
(EU-Kommission) und hochrangigen Vertretern zahlreicher EU Mitgliedstaaten (MS) im
Rahmen der deutschen Ratsprasidentschaft statt. Zu diesem Anlass wurde von 22
Mitgliedstaaten (inkl. Frankreich und Deutschland)und Norwegen ein Manifest zu IPCEI
(Important Project of Common European Interest) Wasserstoffunterzeichnet,in demdas
IPCEI als zentrales Instrument fiir den Markthochlauf der Wasserstofftechnologien
herausgestellt wurde. Dies unterstreicht noch einmal das breite Interesse der
europdischen Partneran IPCEI-Projektenim Wasserstoffbereich und entspricht derin der
europdischen Wasserstoffstrategie hervorgehobenen Rolle des IPCEI fiir den
Markthochlauf der Wasserstofftechnologien. Diese Projekte sollen im IPCEI-Rahmen
realisiert werden und sind fiir weitere Mitgliedsstaaten offen. Der europaische IPCEI-
Match-makingProzess,derabdem 2. Quartal 2021 stattfindensoll, richtet sich an Projekte
aus simtlichen Mitgliedsstaaten. Aktuell laufen Absprachen zwischen Deutschland,
Frankreich und 21 weiteren Mitgliedsstaaten zur Strukturierung des Prozesses. Ziel ist die
Zusammenfithrung und Verzahnung nationaler Projekte mit Blick auf die Notifizierung
eines [PCEI-Gesamtprojekts mit maximalem Spill-over-Effekt auf europaischer Ebene.
Die finale Zusammensetzung beruht schlussendlich auf einer Ubereinkunft der
betroffenen  Mitgliedsstaaten. Auf  deutscher Seite lief das  IPCEI-
Interessensbekundungsverfahren vom 14.01.2021 bis zum 19.02.2021. Aktuell werden
deutsche IPCEI-fihige Projekte fiir den Match-making Prozess ausgewihlt, die
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insbesondere die Ziele der NWS unterstiitzen und erhebliche europiische Spill-over-

Effekte erzeugen.

Herausforderungen

Geforderte IPCEI Projekte sollen der Erreichung der Ziele der NWS dienen. Wesentliche

Herausforderungen sindin diesem Kontext:

ErzeugungInsbesondere fiirden industriellen Bedarf werden grofiskalige Elektrolyseure
zur ,grinen“ Wasserstofferzeugung gebraucht. Die Kostendegression bei

Elektrolysekapazititen wird tiber Skalierung und serielle Fertigung von Elektrolyseuren

erreicht.

InfrastrukturInfrastrukturenfiir Transport und Speicherung von Wasserstoffund seiner
Folgeprodukte beschrinken sich derzeit auf eine geringe Anzahl regionaler
Wasserstoffnetze, die sich an den Bedarfen der Chemieindustrie orientieren. Eine
Infrastruktur fiir den grenziiberschreitenden Handel von Wasserstoffund dessen Derivate

innerhalbEuropasundjenseitsder EU fehlt gidnzlich.

Nutzung Angesichts anstehender Investitionsentscheidungen und langer
Investitionszyklen insbesondere in der Schwerindustrie bendtigen Unternehmen
Handlungssicherheit und Perspektiven auf einen wirtschaftlichen Betrieb von

Wasserstoff-basierten Dekarbonisierungsoptionen.

Zieleund Wirkungen

Mit dem Ziel, den notwendigen Markthochlauf zu beschleunigen, sollen konkret
integrierte Vorhabenentlang der gesamten Wertschopfungsketteim Rahmen eines IPCEI

Wasserstoff gefordert werden.
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Erzeugung Schwerpunkte bilden dabei insbesondere der Aufbau grofler Elektrolyse-
Kapazititenzur Erzeugung von griinem Wasserstoff an Standorten,an denenausreichend
erneuerbar produzierter Strom zur Verfiigung steht. In diesem Rahmen sollen bis zu 500
MW Elektrolyse fiir den industriellen Bedarf in Deutschland errichtet werden. Die
Projekte sollen zudem die industrielle Nutzung von grinem Wasserstoff als

Dekarbonisierungsoption fiir grofle Industrieanlagen unterstiitzen.

Mit Blick auf saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme (LSE 2020), ist eine hohe
Systemdienlichkeit der Projekte fiir das Energiesystem ein wesentliches
Bewertungskriterium in Zuge des Auswahlverfahrens. Von sehr hoher Bedeutung ist
hierbei ein systemdienlicher Standort von Elektrolyseuren sowie eine systemdienliche
Betriebsweise. Projekte sollen insbesondere keine relevanten Engpisse im Stromnetz
auslosen oder verschirfen. Zur Beurteilung werden unter anderem die jeweils aktuelle
Netzentwicklungsplanung sowie der Fortschritt beim Netzausbau herangezogen. In
Abhingigkeit von den zukinftigen Planungen fiir die Stromnetz- und
Wasserstoffinfrastruktur konnen sich dariiber hinaus erganzende Anforderungen an die

regionale Verteilung von Elektrolyseuren ergeben.

Die NWS sieht zudem vor, dass sichergestellt werden muss, dass die durch die

Elektrolyseanlagen induzierte Nachfrage nach erneuerbarem Stromim Ergebnisnicht zu

einer Erh6hung der CO,-Emissionen fiihrt (siehe 2.b),,Ziele®).

Infrastruktur Ziel ist es, eine deutsche und europidische Transport- und
Speicherinfrastruktur fir Wasserstoff aufzubauen. Die Projekte leisten somit einen
direkten Beitrag zur Ausgestaltung zukunftsfahiger und nachhaltiger Energienetzwerke
(LSE 2019). Dabei sollten moglichst freiwerdende Kapazititen der bestehenden

Gasnetzinfrastruktur zum Transport von Wasserstoff genutzt werden.

Nutzung Die Dekarbonisierung emissionsintensiver Industrieprozesse mittels
Wasserstoffes und dessen Derivate soll vorangebracht und neue Anwendungsfelder
erschlossen werden. Hinzu kommt die Entwicklung einer europiischen

Wertschopfungskette fiir Elektrolyseurkomponenten und Brennstoffzellensysteme fiir
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Fahrzeugantriebe.  Hierzu  zdhlt auch die Entwicklung verschiedener
grenziiberschreitender Leuchtturmprojekte, die den Kern eines europiischen
Wasserstoffnetzes bilden. Wasserstoff- und PtX-basierte Mobilitdt ist insbesondere fir
solche Anwendungeneine Alternative,bei denender direkte Einsatz von Elektrizitat nicht

sinnvoll odertechnisch nicht machbarist

Durchfithrung/Ausgestaltung

Das IPCEI Wasserstoff wird vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi)
koordiniert. Die Projektauswahl wird vom BMWi (Bereiche Erzeugung, Infrastruktur,
Nutzung/Industrie) und vom Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI) (Bereich Nutzung/Mobilitat) mit Unterstiitzung von beauftragten Projekttragem
getroffen. Anschlieff}end werden die Projekte mit Projekten ausanderen Mitgliedsstaaten
vernetzt (hier im Rahmen von DARP insbesondere deutsch-franzésische Vernetzung).
Anschlieflend wird der Pri-Notifizierungsprozess mit der EU-Kommission gestartet,
welchermit der Notifizierung abgeschlossen wird. DasBMWi steht wihrend des gesamten

Prozessesim Austausch mitden Bundeslandern.

Zielgruppe

Die Mafitnahme richtet sich an Unternehmen entlang der gesamten
Wasserstoffwertschopfungskette. Unternehmen in jeder Gréfienordnung sind

forderfihig,eine Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMUs) wird positivbei

der Projektauswahl bewertet.

Erzeugung Es sollen Investitionen in Erzeugung griinen Wasserstoffs und von

Wasserstoffderivaten geférdert werden. Dies schlief’t sowohl Elektrolyseure als auch

Investitionen in Elektrolyseurherstellungund Wasserstoffumwandlung ein.
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Infrastruktur Weiterhin werden Investitionen in Infrastruktur (inkl. Ein- und
Ausspeisung, Speicherung, Leitungen, nicht-leitungsgebundener Transport) von
Wasserstoff und dessen Derivaten einschliefilich notwendiger Peripherieanlagen

gefordert.

Nutzung Die Nutzung von Wasserstoff und dessen Derivaten in der Industrie z.B.
Direktreduktionsanlagen in der Stahlindustrie und in anderen industriellen
Produktionsprozessen werden gefordert. Gleiches gilt fiir die Entwicklung und
Herstellung von Brennstoffzellen zur Verstromung von Wasserstoff (auflerhalb des

Mobilitatssektors).

Im Bereich Mobilitit sind Entwicklung und Herstellung von Brennstoffzellensystemen
fir Fahrzeugantriebe, Entwicklung und Herstellung leichter und schwerer
Lkw/Nutzfahrzeuge, Busse, Fracht- und Personenziige, Pkw in Flottenanwendungen,

Luft- und Schifffahrt mit Antrieb auf Wasserstoffbasis sowie die Errichtung von

Tankstellen-bzw. Betankungsinfrastruktur férderféhig.

Zeitplan /-schiene

Die Ausgestaltungder Zeitpldne wird von den Abstimmungen zwischen EU-Kommission,
den beteiligten Mitgliedstaaten und den Antragstellern abhidngen. Ein erster, vorlaufiger

Zeitplansieht folgende Schrittevor:

Vom 14.Januar bis 19. Februar 2021: Erste Stufe des Interessenbekundungsverfahrens, in

der AntragstellerihrInteresse an einer Forderung bekunden.

Bis Ende April 2021: Auswertung und Auswahl der IPCEI-fdhigen Projekte in Deutschland

2. Quartal 2021: Vorbereitung und Durchfiihrung des Europiischen Match-Making, bei
dem IPCEI-Projekte aus simtlichen Mitgliedsstaaten beteiligt werden koénnen. Die
Auswahl der teilnehmenden Projekte erfolgt durch den jeweiligen europdischen
Mitgliedsstaat.

71



Teil 2 Komponente 1.1

3. Quartal 2021: Beginn des Pria-Notifizierungsprozesses mit EU-Kommission

4. Quartal 2021: Abschlussder Notifizierungbei EU-Kommission

Ab2022: Ausstellen der Forderbescheide und Beginn der Férderung mit DARP Mitteln.

2. Quartal 2024: Mittelbindung von mindestens 500 Mio. EUR

4. Quartal 2025: Erster Evaluierungsbericht (Zwischenbericht)

3. Quartal 2026: Mittelbindung von 1,5 Mrd. EUR

Verbindung zu Reformen

Dieses IPCEI trigt zur Entwicklung einer europidischen Wertschopfungskette fiir
Schlisseltechnologiensowie einer Infrastruktur mit dem Ziel eines europiischen Marktes
fiir griinen Wasserstoff bei. Ziel der Projekte ist mithin eine strukturelle Anpassung des
Markteshin zu EU-weit-integrierten Infrastrukturen und Marktbedingungen. Das Projekt
dient dabei auch dazu, moglichst optimale Rahmenbedingungen fiir eine solche

Marktintegration zu finden.

Erzeugung Im Erzeugungsbereich werden insb. européische Projekte im IPCEI-Kontext
Antworten darauf liefern, welche Rahmenbedingungen notwendig sind, um ein
bezahlbares Angebot an Wasserstoff und seiner Folgeprodukte zu sichern. Die
Entwicklung der CO,-Berpreisung auf nationaler und europiischer Ebene, sowie die
Ausgestaltung der staatlich induzierten Strompreisbestandteile werden eine effiziente
Ausschopfung europidischer Erzeugungspotentiale fir Wasserstoff und seine

Folgeprodukte maf}geblich beeinflussen.

Infrastruktur Im Infrastrukturbereich koénnten erste grenziiberschreitende
Wasserstoffleitungssysteme wichtige Erkenntnisse fiirkommende PCI-Projekte (Projects

of Common Interest) unter der novellierten TEN-E-VO liefern. Ferner ergeben sich
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Erfahrungswerte fiir erwartete Legislativpakete der Kommission zum zukiinftigen

regulatorischenRahmen fiir Wasserstoffinfrastrukturen,insbesondere fiir Netze.

Nutzung Auf der Anwendungsseite werden Projekte dazu dienen zu priifen, inwiefern
eine Anpassung der beihilferechtlichen Rahmenbedingungen notwendig ist.
Insbesondere muss die Frage untersucht werden, inwiefern die auf griinem Wasserstoff
basierende Dekarbonisierung bestimmter,auch in der europdischen Wasserstoffstrategie
priorisierter Bereiche, eine Form der Betriebskostenférderung (z.B. Contracts for
Difference) voraussetzt. Die entsprechenden Erkenntnisse werden in den Austausch mit

der Kommission zur anstehenden Uberarbeitung der Umwelt- und
Energiebeihilfeleitlinien (UEBLL)und der IPCEI Regeln einfliefRen.

Das Projekt hat einen Bezug zu den Linderspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020,
indem es zu Investitionen in den 6kologischen Wandel, Forschung und Innovation, die
Dekarbonisierung von Industrie und Verkehr sowie saubere, effiziente und integrierte
Energiesysteme beitrdgt. Zudem triagt es zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Wirtschaft, zum Erhalt ihrer Technologiefiihrerschaft sowie ihrer

Versorgungssicherheitbei.

Beihilfekonformitit

Die Projekte die mit dem DARP finanziert werden sollen, werden in den allgemeinen
IPCEI Prozess eingespeist. Hier wird gemeinsam mit der EU-Kommission ein
Notifizierungsdokument erarbeitet, wie bereits bei IPCEI Mikroelektronik und
Batteriezellen. Es besteht ein laufender Austausch mit GD COMP und GD GROW, sodass

die EU-Kommission bereitsiiber die Ausrichtung der Projekte informiert ist.
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Stakeholder-Beteiligung

Es gabeinen gemeinsamen Workshop von BMWi, BMVI und frzanzoésischen Ministerien
(ministére de I’Economie, ministére de la Transition écologique) am 30.11.20 sowie
mehrere Informationstreffen zu IPCEI Wasserstoff z.B. am 21.1.21 und 9.2.21. Die
europdische Vernetzung wird im Rahmen des Match-making-Prozesses ab vsl. Mai 2021

erfolgen.

Es besteht ein andauernder Austausch mit Frankreich,anderen EU-Mitgliedstaaten und
Norwegen zum IPCEI Prozess. Hier haben 2020 mehrere von der EU-Kommission

organisierte Austausch-Veranstaltungen stattgefunden.

Weiterhin gabes/ wird es Veranstaltungen mit der European Clean Hydrogen Alliance
(ECH2A) geben. Aktuell wird insbesondere die Einbindung der ECH2A in den
europiischen Match-making Prozessmit den Mitgliedsstaaten diskutiert. Projekte,diein
der bevorstehenden Notifizierungswelle nicht berticksichtigt werden kénnten, wiren

eventuell geeignet fiir die Projektpipeline der ECH2A.

Mogliche Umsetzungshiirden

Eine Hiirde besteht in der Abgrenzung zu anderen IPCEI z.B. IPCEI Low-Carbon
Industries. Hier werden Ende Februar / Anfang Mérz Treffen mit EU-Kommission und
Mitgliedstaaten stattfinden um eine gemeinsame Linie zu finden. Eine weitere Frage
besteht in der Grofe des IPCEL Da im IPCEI Wasserstoff integrierte Projekte entlang der
gesamten Wasserstoffwertschopfungskette geférdert werden sollen, besteht hier die
Gefahr einer zu groflen Anzahl von Unternehmen und der damit einhergehenden
verminderten Geschwindigkeit. Diese Frage soll ebenfalls bei den o.g. Treffen erortert

werden.
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1.1.2 Investition: Forderprogramm Dekarbonisierung der Industrie

Herausforderungen

Das Ziel der Treibhausgasneutralitat 2050 erfordert fiir die energieintensiven Industrien
die Einfihrungneuer Produktionstechnologien undin vielen Fillen einen weitgehenden
Umbau von ganzen Produktionsketten, Industriezweigen oder einzelnen
Unternehmensstandorten. Eine besondere Herausforderung ist dabei die Vermeidung
von prozessbedingten Emissionen, die durch den Einsatz fossiler Rohstoffe und
Energietriger entstehen (zB. Einsatz von Kokskohle bei der konventionellen
Stahlherstellung). Die emissionsintensiven Produktionsverfahren miissen auf
treibhausgasarme und perspektivisch -freie Verfahren umgestellt werden. Die
Umstellung erfordert die sprunghafte Entwicklung von neueninnovativen Technologien,
die bereits heute beginnen muss, um das Ziel der Treibhausgasneutralitit 2050 zu
erreichen. Die Herausforderungen der Umstellung liegen fiir die Unternehmen
insbesondere bei den hohen Kosten und einem hohen wirtschaftlichen Risiko zur
Entwicklung klimaneutraler Technologien. Mit dem Férderprogramm unterstiitzt die
Bundesregierung die energieintensive Industrie, da diese die mit der Umstellung

verbundenen Belastungen nichtalleine tragen kann.

Zieleund Wirkungen

Ziel des Forderprogramms Dekarbonisierung in der Industrie ist es prozessbedingte
Treibhausgasemissionen, die nach heutigem Stand der Technik nicht oder nur schwer
vermeidbar sind, moglichst weitgehend und dauerhaft zu reduzieren. Die jihrlichen
Treibhausgasemissionen der energieintensiven Industrien sollen um 2,5 Mio. Tonnen
CO,-AquivalenteimJahr2030reduziert werden. Die Umstellung auf treibhausgasneutrale
Produktionsverfahren leistet somit einen substanziellen Beitrag fiir den Weg zur
Treibhausgasneutralitit 2050. Damit verbunden ist auch eine klare Perspektive zum

mittel-bis langfristigen,vollstindigen Ersatz fossiler Energietrdger bzw. Rohstoffe.
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Ziel des Forderprogrammsist es auch die Markteinfiihrungklimaneutraler Technologien
zu ermoglichen und voranzubringen. Das Forderprogramm bietet der Industrie die
Gelegenheit, schon heute entsprechende Investitionen zur Erreichung der
Treibhausgasneutralitit 2050 zu tatigen. Dies ist auch im Hinblick auf die haufiglange
Lebensdauer von Anlagen in der energieintensiven Industrie von Bedeutung. Die
entsprechenden Technologien weisen auch einen hohen Innovations- und
Demonstrationscharakter auf und sollen auf andere Unternehmen tibertragbar sein. Die
Forderung der Entwicklung und Anwendung klimaneutraler Produktionsverfahren hat
auch fir den Technologietransfer Relevanz und trigt zur Entwicklung neuer globaler

Exportmairkte bei.

Die Industrie hat die Innovationskraft und ist bereit, neben der Unterstiitzung durch das
Forderprogramm, eigene Mittel in erheblichem Umfang fiir entsprechende Projekte
bereitzustellen. Der Umbau der energieintensiven Industrien zur Treibhausgasneutralitit

ist damit ein Innovationsmotor, der langfristig den Wirtschaftsstandort Deutschland

starkt und damit zahlreiche hochqualifizierte Arbeitsplétze sichern soll.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Federfiihrung fiir das Forderprogramm liegt beim Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU). Die Umsetzung des Foérderprogramms
erfolgt durch das Kompetenzzentrum Klimaschutz in energieintensiven Industrien (KEI)
in Cottbus. Das KEI als Projekttrager fungiert als Hauptansprechpartnerzur Beratung der
Unternehmen aus den energieintensiven Industrien. Fiir die fachliche Projektpriifung
arbeitet KEI mit dem Umweltbundesamt (UBA)zusammen. Die finale Entscheidung tiber

eine Forderzusage liegt beim BMU. Die Forderung wird als Zuschuss/Investitionszuschuss

im Rahmen einer Anteilfinanzierung gewahrt (Zuwendung).

Die Maflnahme zur Dekarbonisierung der Industrie ist im Klimaschutzplan 2050 der
Bundesregierung grundsitzlichangelegt und wird im Klimaschutzprogramm 2030 und in

der Nationalen Wasserstoffstrategie (Mafnahme 14) konkretisiert. Durch das
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Forderprogramm werden Unternehmen dabei unterstiitzt treibhausgasneutrale
Herstellungsverfahren zu entwickeln und umzusetzen. Damit soll die energieintensive
Industrie ihre Produktion in Zukunft treibhausgasneutral und wettbewerbsfihig
betreiben konnen. Die Minderung der prozessbedingten industriellen Emissionen trigt
zur Erfillung des im Klimaschutzgesetz fiir den Industriesektor angelegten
Klimaschutzziels fiir 2030 bei. Sie ist damit auch ein Teil des Deutschen Beitrags, um die
Ziele des Europdischen Green Deals und des Klimaschutzabkommens von Paris zu
erreichen. Sie steht auch im Einklang mit dem ,Masterplan fiir eine wettbewerbsfihige
Transformation der EU energieintensiven Industrien zur Ermoéglichung einer

klimaneutralen, kreislaufférmigen Wirtschaft bis2050“.

Zielgruppe

Adressat der Mafinahme sind Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft ausdem Bereich
der energieintensiven Industrien mit prozessbedingten Treibhausgasemissionen
(insbesondere Stahl,Zement, Kalk, Chemie, Nicht-Eisen-Metalle, Glas, Keramik), die vom
EU Emissionshandel erfasst sind. Mit dem Férderprogram werden jedoch nur Projekte
gefordert, deren projizierte CO,-Aquivalent-Emissionen wesentlich niedriger sind als die
relevanten Benchmarks, die fiir die kostenlose Zuteilung festgelegt wurden (z.B. null
Emissionen durch den Einsatz von auf erneuerbaren Energien hergestelltem griinem
Wasserstoff). Die Unternehmen werden bei der Antragstellung dazu aufgefordert,
darzulegen,in welchem Umfang CO.-Reduktionen durch dasjeweilige Projekt erwartet
werden. Im Rahmen des Monitoring und der Evaluierung der jeweiligen Projekte muss

diesdurch das Unternehmen nachgewiesen werden.

Gefordert werden -jeweilsim Bereich energieintensiver Industrien mit prozessbedingten
Emissionen - die Forschung und Entwicklung, die Erprobung in Versuchs- bzw.
Pilotanlagen sowie Investitionen in Anlagen zur Anwendung und Umsetzung von
Mafinahmen im industriellen Maf3stab, sofern sie geeignet sind, die

Treibhausgasemissionen ausgehend vom aktuellen Stand der zugrundeliegenden
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Technologien, Verfahren bzw. Produkte moglichst weitgehend und dauerhaft zu
reduzieren. Dies gilt fiir Projekte zur Erforschung, Entwicklung, Erprobung oder
Umsetzung von treibhausgasarmen oder -neutralen Herstellungsverfahren, innovativen
und hocheffizienten Verfahren zur Umstellung von fossilen Brennstoffen auf
strombasierte Verfahren sowie integrierten Produktionsverfahren und innovativen
Verfahrenskombinationen. Dabei muss das Vorhaben auch unter Berticksichtigung der
moglichen Verlagerung von Treibhausgasemissionen in andere Bereiche bzw. Sektoren
insgesamt zu einer Emissionsminderung fiihren. Ebenfalls gefordert werden die
Erforschung, Entwicklung und Erprobung von alternativen Produkten, die Produkte
ersetzen, die in ihrer Herstellung prozessbedingte Emissionen verursachen, und der
dazugehorigentreibhausgasarmen/-neutralen Herstellungsverfahren sowie Investitionen
in Anlagen zur Anwendung und Umsetzung dieser Herstellungsverfahren im
industriellen Maf3stab. Dazu zihlenz.B.der Aufbauvon Elektrolysekapazitiatenfiir griinen
Wasserstoff zur ~ Ammoniakproduktion in  der Chemieindustrie  oder

Direktreduktionsanlagen zur Stahlherstellungauf Basis von griinem Wasserstoff.

Zeitplan /-schiene

Eine neue Forderrichtlinie ,,Dekarbonisierung in der Industrie“ wurde am 1. Januar 2021
veroffentlicht. Projektantrige werden laufend gepriift. Aufgrund der auslaufenden
Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) ist das Férderprogramm zunéchst

bis 2024 angelegt.

Verbindung zu Reformen

Anreize fir Investitionen zur Entwicklung und Anwendung treibhausgasneutraler
Produktionsverfahren werden auch im Rahmen von héheren CO2-Preisen, einem CO2-
Grenzausgleichsmechanismus zum Schutz vor Carbon Leakage oder weiteren

Instrumenten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir eine klimaneutrale
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Industrie wie einer Quotefiirgriine Produkte derenergieintensiven Industrien diskutiert.
Die Umsetzung dieser Rahmenbedingungen ist aber hiufig langwierig und nicht
ausreichend, um die schon heute notwendigen Investitionen anzuregen. Das
Forderprogramm Dekarbonisierung schafft die fehlenden Investitionsanreize und gibt
den Unternehmen die notwendige Investitionssicherheit zur Entwicklung und

Umsetzung von treibhausgasneutralen Verfahren.

Beihilfekonformitit

Beihilferechtliche Grundlage fiir nach dieser Férderrichtlinie gewéhrte Beihilfen ist die
AGVO der Européaischen Kommission. Im Fall von einzeln zu notifizierenden Beihilfen
werden als Grundlage der Unionsrahmen fir staatliche Beihilfen zur Férderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation (einschldgig fiir Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben) oder die Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und
Energiebeihilfen 2014 bis 2020 (einschlagig fiir Investitionsvorhaben) herangezogen. Die
eingereichten Projekte werden vom Projekttriger sowie vom BMU auf ihre

Beihilfekonformitit gepriift.

Stakeholder-Beteiligung

Die Bundesregierung arbeitet bei der Umsetzung der Mafinahme mit den beteiligten
Unternehmen der energieintensiven Industrie eng zusammen und steht zur
Fortentwicklung von Projektideen in stindigem Austausch mit den Unternehmen. Die
Stakeholderwurden auch bei der Erstellungder Férderrichtlinie zur Dekarbonisierungin
der Industrie im Rahmen von Konsultationen beteiligt. Auch die Fortentwicklung des

Forderprogrammswird mit den beteiligten Industrien besprochen.
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Mogliche Umsetzungshiirden

Um Investitionsanreize in klimaneutrale Technologien zu schaffen, bedarf es tiber die
Investitionskostenférderung hinaus stabiler Absatzmérkte fiir klimaneutral hergestellte
Produkte.Die Herausforderungbestehtdarineine sichere und langfristige Nachfragenach
»grinen“Produktenzu schaffen,umauch zukiinftig Investitionenin die Entwicklungund
Umsetzung innovativer Produktionsverfahren zu ermoéglichen. Die Bundesregierung
priift daher verschiedene Optionen zur Entwicklung griiner Leitméirkte, z.B. durch die

Einfiihrung von Quoten fiirdie Nachfrageseite.

Dartiber hinaus stellen die hiufig noch hoheren Betriebskosten von klimaneutralen
Technologien gegeniiber den fossilen Referenztechnologien eine Umsetzungshiirde dar.
Daher will die Bundesregierung zur Unterstiitzung der hoheren Betriebskosten ein
Pilotprogramm fiir Klimaschutzvertrage nach dem Ansatz von Carbon Contracts for

Difference einfiihren (siehe 1.1.3).

80



Teil 2 Komponente 1.1

1.1.3 Investition und Reform: Pilotprogramm Klimaschutzvertrage nach Prinzip Car-

bon Contracts for Difference

Herausforderungen

Das Ziel der Treibhausgasneutralitat 2050 erfordert fiir die energieintensiven Industrien
die Einfihrungneuer Produktionstechnologien undin vielen Fillen einen weitgehenden
Umbau von ganzen Produktionsketten, Industriezweigen oder einzelnen
Unternehmensstandorten. Eine besondere Herausforderung ist dabei die Vermeidung
von prozessbedingten Emissionen und die damit verbundene Umstellung auf
treibhausgasarme und perspektivisch -freie Verfahren (z.B.durch den Einsatz von griinem
Wasserstoff statt Kokskohle bei der Stahlherstellung). Die neuen Verfahren sind
gegeniiber herkdmmlichen Verfahren nach dem aktuellen Stand der Technik nicht nur
mit hoheren Investitionskosten, sondern auch mit deutlich hoheren Betriebskosten
verbunden. Eine reine Investitionskostenférderung, etwa durch das Foérderprogramm
Dekarbonisierung in der Industrie, ist nicht ausreichend, um die Umstellung auf
klimaneutrale Herstellungsverfahren voranzubringen. Die Betriebsmehrkosten kénnen
bisherauch nicht odernurzum Teil iiber Produktkostenoderden Marktrealisiert werden.
Damit fehlen der energieintensiven Industrie Anreize fiir Investitionen in innovative
Technologien,die heute notwendigsind,umdas Ziel der Treibhausgasneutralitdt2050 zu
erreichen. Damit die Herstellung klimaneutraler Produkte ermoéglicht und auch
kurzfristig vorangebracht werden kann, entwickelt die Bundesregierung ein
Pilotprogramm fiir Klimaschutzvertrige nach dem Ansatz von Carbon Contracts for

Difference (CCfD).

Zieleund Wirkungen

Mit den Klimaschutzvertrigen sollen die héheren Betriebskosten von innovativen
Technologien abgefedert werden, wenn z. B.griiner Wasserstoff anstelle fossiler Rohstoffe
und Energietriager eingesetzt wird. Hierzu sollen mit Unternehmen Vertrage fiir die

Entwicklung klimafreundlicher Produktionsverfahren abgeschlossen werden und ein
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fester CO.-Preis Uiber eine festgelegte Laufzeit garantiert werden. Fiir die Unternehmen
soll so Investitionssicherheit fiir klimaneutrale Technologien geschaffen werden. Die
grundlegende Idee ist es, dass die Vertragspartner einen Vertragspreis fir durch das
umzusetzende Vertragsprojekt vermiedene CO,-Aquivalentemissionen vereinbaren. Der
CCfD wird zwischen dem Staat und deminvestierenden Unternehmen abgeschlossen. Der
Vertrag garantiert die Differenz zwischen dem vereinbarten Vertragspreis und dem
aktuellen CO,-Preis. Bei einem Vertragspreis tiber dem aktuellen CO,-Preisniveau
bezuschusst der Staat das Projekt. Steigt der CO.-Preis jedoch tiber den Vertragspreis
hinaus,ist das Unternehmen verpflichtet, die Differenz zuriick an den Staat zu zahlen.
Damit soll die Investitionskostenférderung sinnvoll ergdanzt werden und die Umstellung

auf treibhausgasneutrale Produktionsverfahren erméglicht werden.

Dariiber hinaus sind die klimafreundlichen Produktionsprozesse in der Produktion
(variable Betriebskosten) oftmals deutlich teurer als die marktgingigen,
emissionsintensiven Produktionsverfahren. Dies liegt vor allem an den hoheren
Betriebskosten durch den Einsatz teurerer erneuerbarer Energien oder griinem
Wasserstoff, aber auch an anderen Faktoren wie einem unzureichenden CO,-Preis, oder
einem homogenen Produktpreis. Neben der aus den genannten Faktoren resultierenden
Kostendifferenz ist auch das Risiko durch die Preisschwankungen dieser Faktoren

relevant. CCfDs zielen darauf ab, diese Kostenunterschiede und Risiken abzufedern, um

Unternehmen zur Umstellung aufklimafreundlichere Produktionsprozesse zu bewegen.

Das Pilotprogramm fiir Klimaschutzvertriage trigt daher dazu bei, prozessbedingte
Treibhausgasemissionen, die nach heutigem Stand der Technik nicht oder nur schwer
vermeidbarsind, moglichst weitgehend und dauerhaft zu reduzieren. Die Umstellung auf
treibhausgasneutrale Produktionsverfahren leistet einen substanziellen Beitrag fiir den

Weg zur Treibhausgasneutralitit 2050.

Ziel des Pilotprogramms fir Klimaschutzvertrige ist es auch die Markteinfiihrung
innovativer Technologien zu unterstiitzen. Klimaschutzvertrige bieten die Moglichkeit
die Markteinfiihrung klimaneutraler Produktionsverfahren deutlich vorzuziehen,indem

Unternehmen die Moglichkeit haben bereits kurzfristig in innovative Verfahren
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investieren zu konnen. Die Entwicklung und Anwendung klimaneutraler Technologien
ist auch von grofier Bedeutung fiir den Technologietransfer und die Entwicklung neuer
Exportmirkte. Zusammenmit der Investitionskostenforderung wird damitder Erhaltund
die Zukunftsfiahigkeit des Industriestandortes Deutschland und Europa gestirkt. Das
CCfD-Pilotprogramm soll die Finanzierungsliicke fiirdie héheren Kostenderinnovativen

Technologien Giberbriicken,bissich Leitmarkte fiir griine Produkte etablieren konnen.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Federfiihrung und Umsetzung des Pilotprogramms fiir Klimaschutzvertrige liegt
beim Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutzund nukleare Sicherheit (BMU).BMU

entwickelt derzeit ein Konzept zur Ausgestaltung des Pilotprogramms.

Die Maflnahme ist in der Nationalen Wasserstoffstrategie und im Handlungskonzept
Stahl angelegt. Durch Klimaschutzvertrage sollen die Industrieunternehmen in die Lage
versetzt werden ihre Produktionim grofdiindustriellen Maf3stab, treibhausgasneutral und
wettbewerbsfahig zu betreiben und soihre Produkte CO,-neutral produzieren zu kénnen.
Das Pilotprogramm ermoglicht damit die Umstellung auf treibhausgasneutrale
Produktionsverfahreninderenergieintensiven Industrieundbringtdie Markteinfiihrung
innovativer Technologien voran. Die Minderungen von prozessbedingten Emissionen
durch den Einsatz klimaneutraler Technologien trigt damit zur Erfillung des im
Klimaschutzgesetz fiir den Industriesektor festgelegten Klimaschutzziels bei. Sie leistet
damit auch einen Teil des deutschen Beitrags, um die Ziele des EU-Green Deal und des

Klimaschutzabkommensvon Paris zu erreichen.

Da sich das Pilotprogrammnoch in derkonzeptionellen Entwicklung befindet,liegt noch
kein Evaluierungsmechanismus zur Erfolgskontrolle vor. Unter anderem werden zur

Erfolgskontrolle die eingesparten CO,-Emissionen aber ein mafigebliches Kriterium sein.
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Zielgruppe

Das Programm richtet sich in erster Linie an Unternehmen der Stahl-, Chemie- und
Baustoffindustrie mit prozessbedingten Emissionen. In diesen Branchen sind die
prozessbedingten Emissionen besonders schwer zu vermeiden. Relevante
Emissionsminderungen sind daher vor dem Hintergrund des Ziels der
Treibhausgasneutralitit nur mit grundlegenden Verfahrensinnovationen, das heif$t mit
erheblichen Investitionen in neue Produktionsanlagen, realisierbar. Mit dem
Pilotprogramm sollen daher die hoéheren Betriebskosten von
Dekarbonisierungstechnologien geférdert werden, wenn z.B. griiner Wasserstoff anstelle
fossiler Rohstoffe und Energietriger eingesetzt wird. In der Stahl-, Chemie- und
Baustoffindustrie ist das Potenzial hierfiiram gréfiten,z.B.durch den Einsatz von griinem
Wasserstoff im Direktreduktionsverfahren zur Stahlherstellung anstelle von Kokskohle
oder den Einsatzvon griinem Wasserstoff ausder Elektrolyse fiirdie Ammoniaksynthese

inder Chemieindustrie.

Mit dem Forderprogram werden nur Projekte gefdrdert, deren projizierte CO,-
Aquivalent-Emissionen wesentlich niedriger sind als die relevanten Benchmarksim EU
Emissionshandelssystem, die fiir die kostenlose Zuteilung festgelegt wurden (z.B. durch
den Einsatz von griinem Wasserstoff). Die Unternehmen werden bei der Antragstellung
dazu aufgefordert darzulegen,in welchem Umfang CO,-Reduktionen durch dasjeweilige
Projekt erwartet werden.Im Rahmen des Monitoring und der Evaluierung derjeweiligen

Projekte wird dies durch das Unternehmennachzuweisensein.

Zeitplan/-schiene

Das Konzept fiir das Pilotprogramm fiir Klimaschutzvertrige befindet sich derzeit in
Entwicklung. Dazu sind Stakeholder-Konsultationen sowie Ressortabstimmungen
innerhalbder Bundesregierung noch fiir2021 geplant. Gespriche mit der EU-Kommission
Uber beihilferechtliche Aspekte sowie die Notifizierung desneuen Férderinstruments bei

der EU-Kommission ist ebenfallsfiir2021 anvisiert. Das Pilotprogramm soll 2022 starten.
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Verbindung zu Reformen

Anreize fiir Investition zur Entwicklung und Anwendung treibhausgasneutraler
Produktionsverfahren werden auch im Rahmen von héheren CO,-Preisen, einem CO,-
Grenzausgleichsmechanismus zum Schutz vor Carbon Leakage oder weiteren
Instrumenten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir eine klimaneutrale
Industrie wie einer Quote fiir die griitnen Produkte der energieintensiven Industrien
diskutiert. Die Umsetzung dieser Rahmenbedingungen ist aber hdufig langwierig und
nicht ausreichend, um die schon heute notwendigen Investitionen anzuregen. Das
Pilotprogramm fiir Klimaschutzvertrige ist daher eine kurzfristige Moglichkeit,
flankierend zu anderen FoOrderinstrumenten wie dem Forderprogramm zur
Dekarbonisierung der Industrie, die fehlenden Investitionsanreize zu setzen und den
Unternehmen Investitionssicherheit zu geben. Dariiber hinaus entsteht so die Moglichkeit
fiir die Bundesregierung, Erkenntnisse zur Anwendung von Contracts for Difference im
Energiesektor zu sammeln,umdasInstrument der Differenzvertrage fiirden Umgangmit
Null-Cent-Geboten auch im Bereich der Offshore Windenergie zur Finanzierung der

Stromerzeugung moglichst kurzfristig einsetzen zu kénnen.

Beihilfekonformitit

Das Konzept zur Ausgestaltung des Pilotprogramms fiir Klimaschutzvertrige befindet
sich derzeit in der Entwicklung. Die Ausgestaltung wird dabei auch im Hinblick auf Thre
beihilferechtliche Konformitéatiiberpriift. Die Notifizierung desneuen Férderinstruments
bei der EU-Kommission ist flir 2021 anvisiert. Unter den derzeitigen beihilferechtlichen
Rahmenbedingungen der Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien (UEBLL) ist das
Pilotprogramm nicht umsetzbar. Eine Weiterentwicklung des EU-Beihilferechts in
Ubereinstimmung mit den Zielen des Green Dealsist daherzwingende Voraussetzung fiir
den Erfolg desPilotprogramms. Die Bundesregierung schldgt gegentiber der Kommission
die Einfiihrung eines Beihilfefreistellungs-Tatbestands fiir das Instrument Carbon

ContractsforDifferencein den UEBLL vor.
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Stakeholder-Beteiligung

Zur EntwicklungdesPilotprogrammssteht die Bundesregierung in engem Austausch mit
der Stahl-,Chemie-und Baustoffindustrie. Stakeholder-Konsultationen zur Entwicklung

des Pilotprogrammsfinden seit 2020 statt und weitere sind fiir 2021 geplant.

Mogliche Umsetzungshiirden

Um Investitionsanreize in klimaneutrale Technologien zu schaffen, bedarf es tiber die
Investitions-undBetriebskostenférderung hinausstabiler Absatzmarkte fiir klimaneutral
hergestellte Produkte. Die Herausforderung besteht darin, eine sichere und langfristige
Nachfragenach ,griinen“Produkten zu schaffen,umauch zukiinftig Investitionen in die
Entwicklung und Umsetzung innovativer Produktionsverfahren zu ermdéglichen. Die
Bundesregierung priiftdaher verschiedene Optionen zur Entwicklung griiner Leitmérkte,
z.B. durch die Einfihrung von Quoten fiir die Nachfrageseite. Mit griinen Leitmérkten
sollen die Kosten der Umstellung langfristig aus dem Markt finanziert werden kénnen.
Sofern keine griinen Leitméirkte entstehen,besteht die Gefahr,dass der zur Finanzierung

der Klimaschutzvertrage erforderliche Finanzbedarf langfristig nicht sinkt.

86



Teil 2 Komponente 1.1

1.1.4 Investition: Projektbezogene Forschung (Klimaschutzforschung)

Herausforderungen

Die Treibhausgasemissionen im Industriesektor sollen bis zum Jahr 2030 um rund die
Hilfte sinken. Daher besteht im Industriesektor ein grofler Reform- bzw.
Modernisierungsbedarf im Sinne klimafreundlicher Produktionstechniken, die unter
wirtschaftlichen Bedingungen einen geringeren Energie- und Ressourcenverbrauch
ermoglichen. Ohne eine o6ffentliche Anteilfinanzierung werden Unternehmen die
Entwicklung sauberer und umweltfreundlicher Technologien nicht oder nicht zeitnah
genug angehen.Diesauch vor dem Hintergrund,dass befiirchtet wird, dass die Produkte,
die mit den neuen, zu entwickelnden Verfahren hergestellt werden, ggf. nicht sofort
konkurrenzfiahigsind. Erschwerend kommt hinzu,dassder Zeitraumbis zur Realisierung
neuer Verfahren insbesondere im produzierenden Gewerbe iblicherweise mehrals 10
Jahre dauert. Daher bedarf es seitens der Unternehmen einer langfristigen Perspektive -
bei zugleich hohen Entwicklungs- und Investitionskosten verbunden mit grofien

Planungsunsicherheiten. Die Kapitalrentabilitdtist entsprechend langund stellt damit ein

groflesHindernisfiir Umsetzungen dar.

Dieser Reformbedarf besteht auch bei KMU, die einen grofien Teil der Wirtschaftsleistung
in Deutschland erbringen. Sie miissen einerseitsinnovative Losungen fiir klimaeffiziente
und ressourcenschonende eigene Produktionsprozesse finden. Andererseits sind sie als

Zulieferer oder Dienstleister oft Treiber von Innovation inihren Sektoren.

Der fortschreitende Klimawandel stellt eine komplexe Herausforderung fiir Stidte und
Regionen dar. Die regional unterschiedlich ausgeprigten Auswirkungen des
Klimawandels umfassen z. B. Schiden an Infrastrukturen durch Extremwetterereignisse,
Einschrinkungen in der Lebensqualitdt aufgrund von Hitzewellen, die Beeintrichtigung

von Okosystemen und verinderte Bedingungen fiir verschiedene Wirtschaftsbereiche.
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Zieleund Wirkungen

Die eingesetzten Mittel unterstiitzen daher insbesondere den Ersatz CO.-intensiver
Energietrager und Einsatzstoffe durch erneuerbare Trager sowie die Entwicklung von

klimafreundlichen Produktionsprozessen und Verfahrenskombinationen in der

Industrie,die zu der direkten Vermeidung von Treibhausgasen beitragen.

Die eingesetzten Mittel sollen insbesondere KMU befihigen, sich mit nachhaltigen
Losungen zu etablieren oder ihre Position und Konkurrenzfihigkeit auf den globalen

Mirkten zu sichern und auszubauen.

Die Forderung im Themenbereich Klimaresilienz/Transfer zielt auf die Umsetzung
konkreter Handlungsoptionen und -prozesse zur Anpassung an den Klimawandel
(Reallabore). Die Forderung zielt auf soziale und technologische Innovationen, die zu einer
nachhaltigeren Stadtentwicklung fiihren. Die Projekte sollen demonstrieren, welche
Innovationen auf kommunaler Ebene geeignet sind, um mit Risiken des Klimawandels

umzugehen und damit die Klimaresilienzin Deutschland zu starken.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Férdermaflnahmen werden vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) koordiniert und umgesetzt. Sie sind Teil des nationalen Klimaschutzprogramms
bzw. des Aktionsplans Anpassung der Deutschen Anpassungsstrategie. Es ist vorgesehen,
dassindendrei Bereichen KlimPro-Industrie, KMU-innovativund Klimaresilienz 2021 10,
21 bzw. 7 Verbundprojekte zur Forderung kommen. 2020 wurden bereits 16
Verbundprojekte bewilligt. Projekte werden in einem zweistufigen Antragsverfahren auf
Basis der Kriterien der Forderrichtlinien von Experten begutachtet. Die finale
Entscheidung tiber eine Foérderung liegt beim BMBF und bertiicksichtigt auch die DNSH-
Aspekte. Die Aufteilung der verfligbaren Mittel auf die drei Mafdnahmen erfolgt
voraussichtlich im Verhiltnis 30 % KlimaPro-Industrie, 50 % KMU-innovativ, 20 %

Klimaresilienz.
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Zielgruppe

Adressaten sind Firmen in der Grundstoffindustrie, KMU sowie
Forschungseinrichtungen, Universititen und Kommunen. Die Richtlinie zum
Klimaschutz in der Grundstoffindustrie richtet sich im Fokus an Unternehmen der
Grundstoffindustrie mit dem Ziel, industrielle Forschung und Entwicklung
treibhausgasvermeidender neuer Verfahren im Verbund mit weiteren Partnern aus
Industrie und Wissenschaft zu férdern. Die Fordermafnahme KMU-innovativ zu
Klimaschutzund Energieeffizienzrichtet sich vorrangigan KMU mit dem Ziel,industrielle
Forschung und Entwicklung von Verfahren, Produkten oder Dienstleistungen im
Verbund mit weiteren Partnern aus Industrie und Wissenschaft zu fordern, die einen
substanziellen Beitrag zum Klimaschutz leisten kénnen. Die Férdermafinahme zu
Klimaresilienz/Transfer adressiert Kommunen und kommunale Unternehmen mit
Partnern aus der Forschung, dh. Universititen und aufleruniversitire
Forschungseinrichtungen. Unter Beteiligung der relevanten Behdrden sowie der
regionalen Offentlichkeit werden konkrete Schritte zur wissenschaftlich begleiteten
Implementierung und Verstetigung von Mafinahmenzur Anpassunganden Klimawandel

unternommen.

Zeitplan /-schiene

Die Mafinahmen sollen im Zeitraum 2020 bis 2025 durchgefiihrt werden. Die ersten
Verbundprojekte wurden bereits bewilligt. Einzelne miissen den Auswahlprozess noch

abschliefiend durchlaufen. Alle werden voraussichtlich in 2021 bewilligt.

Beihilfekonformitat

Alle Maftnahmen sind bei der EU offiziell angemeldet und wurden genehmigt:
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- KlimPro-Industrie: SA.55103
- KMU-innovativ: SA.55229
- Klimaresilienz/Transfer: SA.40981

Stakeholder-Beteiligung

Die Beteiligunginvolvierter Unternehmenunterliegtden Beihilferegeln der EU. Beteiligte

Kommunen sind mit Eigenleistungen beteiligt.
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1.1.5 Investition: Leitprojekte zu Forschung und Innovation im Kontext der Nationa-

len Wasserstoffstrategie

Herausforderungen

Die Leitprojekte/ Leitinitiativen adressieren Kernfragen zur Bereitstellung griinen

Wasserstoffsfiirdaszukiinftige Energiesystem:

e Das Leitprojekt/ Leitinitiative H2Giga adressiert forschungsseitig die
Herausforderungder serienmaifigen Herstellung von Wasser-Elektrolyseuren.

e Das Leitprojekt/ Leitinitiative H2Mare erforscht die integrierte, direkte Erzeugung
von Wasserstoff und seine Folgeprodukte auf See mit Hilfe von Windenergie.

e Das Leitprojekt/ Leitinitiative TransHyDE untersucht, bewertet und demonstriert

Technologien zum Wasserstoff-Transport.

Die Leitprojekte/ Leitinitiativen tragen wesentlich dazu bei, die forschungsseitigen
Grundlagen fiir ein klimaneutrales Energiesystem auf der Grundlage erneuerbarer
Energie sowie daraus erzeugten griitnen Wasserstoffs zu legen. Als solche zahlen sie auch

auf die Dimension Forschung,Innovation und Wettbewerbsfahigkeit desNECPein.

Zieleund Wirkungen

Die drei Leitprojekte/ Leitinitiativen sollen durch Forschung und Entwicklung (FuE)
Losungen im industrietauglichen Mafdstabin den o.g. Feldern vorbereiten und dazu die
Expertise in Wissenschaft und Wirtschaft bindeln. Hierzu werden mit den Leitprojekten

dreijeweilsindustriegefiihrte Technologieplattformen zu o0.g. Fragestellungenaufgelegt.
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Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Leitprojekte/ Leitinitiativen sind Bestandteil der Projektforderung des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen des 7.
Energieforschungsprogramms der Bundesregierung (7. EFP), die entsprechend der
Ressortkompetenzdes BMBFim 7. EFP undinnerhalbder Bundesregierung Vorhaben der
anwendungsorientierten Grundlagenforschung adressiert. Das BMBF fordert
projektbezogen FuE-Arbeiten u.a. bei Forschungseinrichtungen und Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft (siehe Zielgruppe) mittels Zuwendung. Diese erfolgen in der
Regel alsnicht rickzahlbare Zuwendung in Héhe deraufgrund einer Nachkalkulation zu
ermittelnden zuwendungsfihigen Ausgaben bzw. Selbstkosten des Projektes. Die
administrative Betreuung der Projektférderung des BMBF mit Blick auf die Leitprojekte
erfolgt durch den Projekttriger]Jilich (Pt])alsbeliehenen Projekttriger.

Zielgruppe

Im Rahmen der Leitprojekte/ Leitinitiativen fordert das BMBF Forschungsaktivititen von
Hochschulen und aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen, Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft sowie zivilgesellschaftliche Akteuren in den o.g.

Themenbereichenim Bereich deranwendungsorientierten Grundlagenforschung.

Zeitplan /-schiene

e 6/2020: VeroffentlichungIdeenwettbewerb, Wasserstoffrepublik Deutschland“

e 6-11/2020: Sichtung eingegangener Ideen; Formierung der Leitprojekte/
Leitinitiativen als Technologieplattformen

e 11/ 2020: Begutachtung durch internationales Gutachterpanel aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft
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e Q1/2021: Durchfiihrung des formellen Antrags- und Bewilligungsverfahren (=
Zweistufiges Antragsverfahren mit vorgeschalteter Skizzenbegutachtung)

e ab Q2/2021: Bewilligung der Vorhaben innerhalb der Leitprojekte/ Leitinitiative
mit einermittleren Laufzeit von vier Jahren (Start).

e Vrsl. abQ2/2026: Abschlussder Leitprojekte, Erstellung der Schlussberichte.

Hinweis: Das Projektforderverfahren sieht eine begleitende Erfolgskontrolle der

laufenden Projekte wu.a. durch Zwischenberichte wund eine

Meilensteinplanung vor.

Verbindung zu Reformen

Die Akteurein den Technologieplattformenwerdensich mit den Gremien der Nationalen

Wasserstoffstrategie vernetzen und perspektivisch fachliche Beitrage zu Reformen des

Regulierungsrahmensliefern.

Beihilfekonformitat

Die Vorhaben im Rahmen der Leitprojekte/ Leitinitiativen werden auf Basis der
nationalen Bekanntmachung zur Férderung von Zuwendungen im Rahmen des 7.
Energieforschungsprogramms der Bundesregierung ,Innovationen fiir die
Energiewende“ gefordert. Diese ist nach Vorgaben der AGVO bei der EU-Kommission

angemeldet (SA.61980).Es werden FuE Beihilfen geméaft Artikeln25und 28 gewéihrt.

Mogliche Umsetzungshiirden

Beiden Leitprojekten/ Leitinitiativen handeltessich umrisikoreiche Forschungsprojekte.

Solchenist wesensgemafdinhirent,dassdiese nicht zwingend zum Erfolg fiihren.
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4. Offene strategische Autonomie und Sicherheitsfragen

Wasserstofftechnologien sind eine Schliisselkomponente eines nachhaltigen
Energiesystems auf der Grundlage erneuerbarer Energien. Eine weltweite Fiihrungsrolle
Europas bzw. europiischer Technologieanbieter auf diesem Schliisselfeld ist daher von
zentraler industrie- und innovationspolitischer Bedeutung und hoher strategischer

Relevanz.

Eine effiziente ErschliefSung europiischer Erzeugungspotentiale fiir Wasserstoff und seine
Folgeprodukte geht tiber glinstige Rahmenbedingungen bei der Erzeugung und eine
sichere européische Transport- und Speicherinfrastruktur (siehe 1.1.1 und 1.1.5). Ein gut
funktionierender europiischer Wasserstoffmarktauf diesen Grundlagen wird mafgeblich
dazu Dbeitragen, zukiinftige europidische Abhingigkeiten von internationalen

Energieimporten zu minimieren.
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5. Grenziiberschreitende und landeriibergreifende Projekte

Mit dem Markthochlauf von Wasserstofftechnologien wird die Entwicklung des EU-
Binnenmarktes fiir Wasserstoff zunehmend wichtig. So verfiigt die EU insbesondere mit
der Nordsee Uber ertragreiche Standorte fiir Windenergie sowie Siideuropa grofie

Potenziale fiir Photovoltaik und Wind fiir die Erzeugung von grinem Wasserstoff.

Vor dem Hintergrund der geografischen Lage und der Rolle Deutschlands als wichtigem
Transit- und Verbrauchsland, kann der Markthochlauf nurin Zusammenarbeit mit den
europdischen Nachbarn und angeschlossenen Drittstaaten gestaltet werden. Dieses wird
auch durch das dokumentierte Interesse von 22 Mitgliedstaaten und Norwegen an dem
IPCEI Wasserstoff deutlich. Im IPCEI Wasserstoff sollen Projekte aus mehreren
Mitgliedsstaaten vernetzt werden um grenziiberschreitende Wertschopfungsketten zu
bilden.Zusammen bilden diese dann “Important Projects of Common European Interest”
(IPCEI). Deutschland wird im weiteren Verfahren des IPCEI Wasserstoff voraussichtlich
eine koordinierende Rolle einnehmen und den Match-making- sowie den
darauffolgenden Pra-Notifizierungsprozessleiten. Diesersoll Ende 2021 abschlossen sein,

sodass die Forderbescheide Anfang 2022 ausgestellt werdenkénnen.
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6. Griine Dimension der Komponente

Die RRF-Verordnung legt ein verbindliches Ziel von mindestens 37 % der
Gesamtzuweisung des Plans zum Klimaziel fest. Die Komponente triagt mit
klimaférderlichen Ausgaben voninsg.rund 3,3 Mrd. EUR erheblich zu diesem Ziel bei. Die
Komponente trigtauchzu umfassenderen Umweltzielenmit Ausgaben von insg.rund 1,3

Mrd. EUR bei.

1.1.1 Investitionund Reform: Wasserstoffprojekteim Rahmen von IPCEI

Es ist das Ziel des IPCEI Wasserstoff, den europdischen Markt fiir griine
Wasserstofftechnologien hochzufahren. Hierzu gehoren sowohl die Fertigung von
technologischen Schliisselkomponenten (Elektrolyseure, Brennstoffzellen, usw.), die
Erzeugung von griinem Wasserstoff, als auch die Infrastruktur und die Nutzung von
Wasserstoff in der Industrie und fur Mobilitat. In letzterenbeiden Bereichensoll/wird der
Einsatzvon Wasserstoff zu einererheblichen Einsparung von CO.-Emissionen fithrenund
damit zum EU 2030 Klimaziel, zum Ziel der Klimaneutralitidt 2050 sowie zum Erreichen

der Ziele der Nationalen und Europiischen Wasserstoffstrategiebeitragen.Zu diesem Ziel

tragt das[PCEI Wasserstoff zu 100 % bei.

Je nachdem ob Projekte oder Projektbestandteile eine starke Wechselwirkung zu
Entwicklungsaktivititen fiir Technologien aufweisen, die kurz vor der Markreife stehen,
lassen sich diese Projektsteile dem Interventionsbereich 022 zuschreiben. Liegt der Fokus
eines Projektteils dagegen eher auf der Erzeugung von ,griitnem* Wasserstoff, 1asst sich
dieser Teil dem Interventionsbereich 032 zuordnen. Projektteile, die zum Ausbau einer
europdischen und grenziberschreitenden Infrastruktur fiir Wasserstoff und seine
Folgeprodukte beitragen,lassen sich dem Interventionsbereich 033 zuordnen. Projekte
auf der Anwendungsseite, die dank der Implementierung von wasserstoffbasierten
Dekarbonisierungsoptionen zur Entstehung CO,-armer Wirtschaftszweige beitragen,
lassen sich wiederum Interventionsbereich 027 zuordnen. Da unter dem IPCEI

Wasserstoff integrierte Projekte gefordert werden sollen, die die gesamte
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Wertschopfungskettenabbilden,werdensolche Projekte auch Bestandteile aufweisen, die
sich den oben genannten Interventionsbereichen unterschiedlich zuweisen lassen. Eine
genaue Gewichtung dieser Aufteilung nach Interventionsbereichen ist zum jetzigen
Zeitpunkt nicht moéglich, da das Auswahlverfahren der Projekte noch lauft. Die finale
Aufteilung erscheint aber unkritisch, da jeder der vier genannten Interventionsbereiche
denselben Beitrag zur Zielerreichung aufweist (100 % Beitrag zu den Klimazielen, 40 %

Beitrag zu den Umweltzielen).

1.1.2Investition: Forderprogramm Dekarbonisierung in der Industrie und
1.1.3 Investition und Reform: Pilotprogramm Klimaschutzvertrige nach Prinzip

Carbon Contracts for Difference

Das Ziel der Forderprogramme ist, in der Industrie prozessbedingte
Treibhausgasemissionen, die nach heutigem Stand der Technik nicht oder nur schwer
vermeidbar sind, moéglichst weitgehend und dauerhaft zu reduzieren. Zudem soll die
Markteinfiihrung klimaneutraler Technologien ermdglicht und vorangebracht werden.
Die jiahrlichen Treibhausgasemissionen der energieintensiven Industrien sollen um 2,5
Mio. Tonnen CO;-Aquivalente im Jahr 2030 reduziert werden. Die Umstellung auf
treibhausgasneutrale Produktionsverfahren leistet somit einen substanziellen Beitrag fur
den Weg zur Treibhausgasneutralitit 2050 und ist damit zu 100 % dem Klimaschutz

zuzurechnenund trigt somit wesentlich zur Erreichung des37 % Klimaziels der ARF bei.

Mit den Férdermafinahmen sollen die Forschung, Entwicklung und Umsetzung von
innovativen treibhausgasneutralen Technologien in der energieintensiven Industrie
gefordert werden. Damit sollen prozessbedingte Treibhausgasemissionen vermieden
werden und ein signifikanter Beitrag zu einer CO,-freien Wirtschaft geleistet werden. Ziel
der Mafinahmeist es dariiberhinaus,die Technologien aufgrundihres Innovations-und
Demonstrationscharaktersauch aufandere Unternehmenin den Branchenzu tibertragen.
Daher ist das Forderprogramm zur Dekarbonisierung der Industrie dem

Interventionsbereich 022 (Forschungs- und Innovationsprozesse, Technologietransfer
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und Zusammenarbeit zwischen Unternehmen mit dem Schwerpunkt auf CO,-armer
Wirtschaft, Resilienz und Anpassung an den Klimawandel) zuzuordnen. Das
Pilotprogramm fir Klimaschutzvertrage ist Interventionsbereich 027 (Unterstiitzung von
Unternehmen, die Dienstleistungen erbringen, welche zu einer CO,- armen Wirtschaft
undzu einer Verbesserung der Resilienz gegeniiber dem Klimawandelbeitragen,darunter

auch Sensibilisierungsmafinahmen) zuzuordnen,da hiermit insbesondere die Anpassung

von Produktionsprozessen auf die industrielle Anwendung von Wasserstoff erfasstist.

1.1.4Investition: Projektbezogene Forschung(Klimaschutzforschung)

Die Férdermaflnahmen unter 1.1.4 sind Teil des nationalen Klimaschutzprogrammsbzw.
des Aktionsplans Anpassung der Deutschen Anpassungsstrategie. Sie leisten damit auch
einen wesentlichen Beitrag zum Nationalen Energie- und Klimaplan, zur Erreichung der
im Rahmen des Klimaschutzplans fiir 2050 angestrebten Klimaneutralitdt sowie zu den
Klimazielender EU (Flagship Leitinitiative 1). KlimPro-Industrieund KMU-innovativ sind
dem Interventionsbereich 022 zugeordnet. Unternehmen erforschen und entwickeln in
Kooperation mit der Wissenschaft aninnovativen Verfahren und Produkten mit dem Ziel,
die Energieeffizienz zu erh6hen, den Ressourcenverbrauch zu reduzieren und damit den
Ausstofd an Treibhausgasemissionen zu verringern bzw. den direkten Ausstof} bei
Verfahren in der Grundstoffindustrie zu vermeiden. Diese Maffnahmen unterstiitzen die
Bemiithungen der Bundesregierung, bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen und eine
deutliche Klimaerwdrmung zu verhindern.Im Bereich Klimaresilienz sollen Mafnahmen
zur Anpassung an den Klimawandel und Vorbeugung und Bewiltigung klimabezogener
Risiken entwickelt und angewandt werden. Da Forschung und Innovationim Fokus

stehen,istdie Zuordnungzum Interventionsbereich 022 erfolgt.
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1.1.5 Leitprojekte zu Forschung und Innovation im Kontext der Nationalen

Wasserstoffstrategie

Die Fordermafinahmen unter 1.1.5 zahlen auf die Umsetzung der Nationalen
Wasserstoffstrategie ein und leisten damit auch einen wesentlichen Beitrag zum
nationalen Energie- und Klimaplan (Dimension Forschung, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit), zur Erreichung der im Rahmen des Klimaschutzplans fiir 2050
angestrebten Klimaneutralitit sowie zu den Klimazielen der EU. Sie beférdern die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen mit dem Ziel

wirtschaftliche Prozesse zum Einsatz von griinem Wasserstoff zu schaffen. Damit werden

die Unternehmen ertiichtigt sich an die Herausforderung des Klimawandelsanzupassen.

Bei den Leitprojekten/ Leitinitiativen handelt sich umdie projektbasierte Forderung von

FuE, daherist Interventionsbereich 022 einschligig.
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Greenand digital objectives

Greenobjectives Digital objectives Tagged RRF contribution
o Climate | Environmental . Digital ) o

Intervention field Intervention field Climate Digital

Tag Tag Tag

1.1.1 Wasserstoffprojekte im Rahmen des [PCEI: 022,027,032 und 033 100 % 40 % === 0% 1500 0

1.1.2 Férderprogramm Dekarbonisierung in der Industrie: 022 100 % 40 % === 0% 449,288 0

1.1.3 Pilotprogramm Klimaschutzvertrage nach dem Prinzip Carbon Contracts for Difference: 027 100 % 40 % === 0% 550 0

1.1.4 Projektbezogene Forschung: === 0% 60 0

30 % KlimaPro-Industrie: 022 100 % 40 %

50 % KMU-innovativ: 022 100 % 40 %

20 % Klimaresilienz/Transfer: 022 100 % 40%

1.1.5 Leitprojekte zu Forschung und Innovation im Kontext der Nationalen Wasserstoffstrategie: 022 100 % 40 % === 0% 700 0

100



Teil 2 Komponente 1.1

7. Digitale Dimension der Komponente

Nichtzutreffend.
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1.1.1Investition und Reform: Wasserstoffprojekteim Rahmen von IPCEI

Die Mafdnahme tragt mit 100 % zum Klimaschutz und 40 % zum Umweltschutz bei. Ziel

der Mafnahme ist die Reduktion von CO,-Emissionen, insb.

in den schwer

dekarbonisierbaren Sektoren wie Schwerindustrie oderbestimmte Verkehrssektoren.

Teil I

Please indicate which of
the environmental objec-
tives below arelikely to be
negatively affected by the
measure, taking into ac-

count its life cycle.

Yes

No

Detailed justification based on evidenceif “No” has

been selected?

Climate change mitiga-

tion

Die Maflnahme triagt mit 100 % zum Klimaziel

bei.

Climate change adapta-

tion

Es sind keine negativen Effekte auf Anpassungen
an den Klimawandel zu erwarten. Wasserstoff-
technologien entlang der gesamten Wertschop-
fungskette (Erzeugung, Infrastruktur, Anwen-
dung) stellen einen wesentlichen Schritt zur De-
karbonisierung von bestimmten Bereichen insb.
in Verkehrund Industrie dar. Somit ermoéglichen
sie den Ubergang hin zu einem klimaneutralen

Energiesystem.

The sustainable use and
protection for water and

marine resources

Griner Wasserstoff wird aus Wasser hergestellt
(mittels Elektrolyse). Das Wasser kann nach Ver-
wendung des Wasserstoffs zuriickgewonnen wer-

den.
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Die Wasserstofftechnologien, die durch IPCEI
Wasserstoff gefordert werden, haben unter Be-
riicksichtigung der direkten und primir indirek-
ten Effekte tiber den Lebenszyklus einen insigni-
fikanten absehbaren Einfluss auf die nachhaltige
Nutzungund den Schutzvon Wasser und mariti-

men Ressourcen.

The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Die Verringerung des Ressourcenbedarfs fiir die
Herstellung von Wasserstoff-Technologien ist
zurzeit ein Forschungsschwerpunkt in Deutsch-
landundderEU.

Die Wasserstofftechnologien, die durch IPCEI
Wasserstoff gefordert werden, haben unter Be-
riicksichtigung der direkten und primir indirek-
ten Effekte tiber den Lebenszyklus einen insigni-
fikanten absehbaren Einfluss auf die Kreislauf-

wirtschaft,inkl. Miillvermeidung und Recycling.

Pollution  prevention
and control to air, water

orland

Die vom Vorhaben geférderten Mafinahmen ha-
bennurabsehbargeringfiigige Auswirkungen auf
dieses Umweltziel, unter Berticksichtigung so-
wohlder direkten alsauch der priméren indirek-
ten Auswirkungen iber den gesamten Lebens-
zyklusdesVorhabens.Die Verwendungdes Ener-
gietragers Wasserstoff ist sauberer als die derzeit
verwendeten fossilen Energietriager. Die Verwen-
dung fiirindustrielle Prozesse (z.B.in der Stahler-
zeugung)und in Brennstoffzellen bewirkt haupt-
sachlich Wasserausstof. Die Verwendung von

griinem Wasserstoff in der chemischen Produk-
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tion ermoglichtdie Vermeidung von CO,-Emissi-
onendurch die Verwendung von grauem Wasser-
stoff (welcher hauptsichlichdurch Reformierung

von Erdgasgewonnen wird).

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die vom Vorhaben geférderten Mafinahmen ha-
ben nurabsehbar geringfiigige Auswirkungen auf
dieses Umweltziel, unter Berticksichtigung so-
wohlder direkten alsauch der priméren indirek-
ten Auswirkungen iiber den gesamten Lebens-
zyklus des Vorhabens. Insb. der Aufbau einer lei-
tungsgebundenen Wasserstoffinfrastruktur soll
moglichstauf der kosteneffizienten Umwidmung
bestehender Erdgasleitungen beruhen. Somit

werden Eingriffein die Biosphédre minimiert.

104



Teil 2

Komponente 1.1

1.1.2Investition: Forderprogramm Dekarbonisierung der Industrie

Die Maftnahme tragtmit 100 % zum Klimaschutzund 40 % zum Umweltschutzbei. Sie soll

ein Schliisselinstrument zur Dekarbonisierung der Industrie und damit zur Erreichung

der Treibhausgasneutralitit sein, damit tragt sie allgemein zur Einddmmung schadlicher

Effekte aufdie Umwelt (Luft, Wasser, Biodiversitit) bei.

TeilI;

Please indicate which of
the environmental objec-
tives below arelikely to be
negatively affected by the
measure, taking into ac-

countits life cycle.

Yes

No

Detailed justification based onevidenceif “No” has

been selected?

Climate change mitiga-

tion

Die Mafinahme tragt mit 100 % zum Klimaziel
bei. Die Mafitnahme triagt dazu bei, Treibhaus-
gasemissionen in derenergieintensiven Industrie
erheblich zu reduzieren. Sie fithrt damit nicht zu
einer erhdhten nachteiligen Auswirkung des ge-
genwartigenund deserwartetenzukinftigen Kli-
mas, der Mafdnahme selbst oder auf Mensch, Na-

turoder Vermogenswerte.

Climate change adapta-

tion

Die Mafnahme hat angesichtsihrer Art keine o-
der nur geringe absehbare Auswirkungen auf das
Umweltziel, gemessen an den direkten und pri-
maren indirekten Auswirkungen der Mafnahme
wiahrendihresgesamten Lebenszyklus. Durch die
Einfihrung der Mafnahme sind keine Klimaan-

passungsrisikenzu erkennen. Eswerden nur Pro-
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jekte zur Forderungzugelassen,die keinen abseh-
baren negativen Einflussauf die Klimaanpassung

haben.

The sustainable use and
protection for water and

marine resources

Die Maffnahme soll ein Schliisselinstrument zur
Dekarbonisierung der Industrie und damit zur
Erreichung der Treibhausgasneutralitit sein, da-
mit tragt sie allgemein zur Eindimmung schadli-
cher Effekte auf Wasser- und Meeresresourcen
bei. Die durch die Mafinahme angestrebte Um-
stellung auf klimaneutrale Produktionsverfahren
inder energieintensiven Industrie hatkeinen sig-
nifikanten vorhersehbaren schidlichen Einfluss
auf Wasser- und Meeresressourcen. Auch wenn
die Maflnahme vorrangig das Thema Klima-
schutzadressiert,werden nur Projektezur Forde-
rung zugelassen, die nicht gegen dieses Umwelt-
ziel verstoflen. Sofern zutreffend, werden nega-
tive Auswirkungen auf die Wasserqualitit be-
ricksichtigtund durchdie erforderlichen Minde-

rungsmafinahmenminimiert.

The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Die Mafnahme hat angesichtsihrer Art keine o-
der nur geringe absehbare Auswirkungen auf das
Umweltziel, gemessen an den direkten und pri-
maren indirekten Auswirkungen der Mafnahme
wihrend ihres gesamten Lebenszyklus. Sie tragt
dazu bei, dass die eingesetzten natiirlichen Res-
sourcen effizient genutzt werden kénnen. Durch
die Umstellung auf innovative klimaneutrale
Verfahren konnensich in einigen Bereichen auch

weitere Effizienzen ergeben, indem z.B.im Sinne

106



Teil 2

Komponente 1.1

einer Kreislauffiilhrung weniger natiirliche Res-
sourcen in Produktionsprozessen genutzt werden
mussen. So ldsst sich durch innovative Produkti-
onsverfahren z.B. im Zementbereich der Einsatz
von Gips reduzieren, wodurch Ressourcen ge-

schont werden.

Pollution  prevention
and control to air, water

orland

Die Mafdnahme soll ein Schliisselinstrument zur
Dekarbonisierung der Industrie und damit zur
Erreichung der Treibhausgasneutralitit sein, da-
mit tragt sie allgemein zur Eindimmung schadli-
cherEffekteaufLuft,Wasserund Land bei. Durch
die Verringerung von prozessbedingten Treib-
hausgasemissionen und Umstellung auf klima-
neutrale Produktionsverfahren ist kein signifi-
kanter vorhersehbarer schadlicher Einfluss auf
Luft, Wasser- oder Landressourcen zu erwarten.
Auch wenn die Mafinahme vorrangig das Thema
Klimaschutz adressiert, werden nur Projekte zur
Forderungzugelassen,die nichtgegendieses Um-
weltziel verstoflen. Teilweise werden die Projekte
durch ihren innovativen Charakter tiber das Ni-
veau derbesten verfiigbare Techniken,diein ein-
schliagigen Referenzdokumenten tiber die besten
verfiigbaren Techniken (BREF) beschrieben sind,

hinausgehen.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die Mafnahme soll ein Schlisselinstrument zur
Dekarbonisierung der Industrie und damit zur
Erreichung der Treibhausgasneutralitit sein, da-

mit triagt sie allgemein zur Einddmmung schadli-
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cher Effekte auf die Biodiversitidt und von Oko-
systemenbei. Die Mafinahme hat keinen signifi-
kanten vorhersehbaren schidlichen Einfluss auf
die Biodiversitit oder Okosysteme. Auch wenn
die Maffnahme vorrangig das Thema Klima-
schutzadressiert,werden nur Projektezur Forde-
rung zugelassen, die nicht gegen dieses Umwelt-
ziel verstoflen. Sofern zutreffend wird darauf ge-
achtet, dass negative Auswirkungen auf die Bio-
diversitit und Okosysteme beriicksichtigt und
durch erforderliche Minderungsmafinahmen mi-

nimiert werden.
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1.1.3 Investition und Reform: Pilotprogramm Klimaschutzvertrage nach Prinzip

Carbon Contracts for Difference

Die Mafinahme trigt mit 100 % zum Klimaziel und 40 % zu Umweltzielen bei. Sie soll ein

Schliisselinstrument zur Dekarbonisierung der Industrie und damit zur Erreichung der

Treibhausgasneutralitit sein, damit trigt sie allgemein zur Eindimmung schadlicher

Effekte aufdie Umwelt (Luft, Wasser, Biodiversitat) bei.

Teil I

Please indicate which of
the environmental objec-
tives below are likely to be
negatively affected by the
measure, taking into ac-

count its life cycle.

Yes

No

Detailed justification based onevidenceif “No” has

been selected?

Climate change mitiga-

tion

Die Maflnahme triagt mit 100 % zum Klimaziel
bei. Die Mafinahme triagt dazu bei, Treibhaus-
gasemissionenin derenergieintensiven Industrie
erheblich zu reduzieren. Sie fiihrt damit nicht zu
einer erhdhten nachteiligen Auswirkung des ge-
genwirtigenund deserwarteten zukiinftigen Kli-
mas, der Mafinahme selbst oder auf Mensch, Na-

turoder Vermoégenswerte.

Climate change adapta-

tion

Die Mafdnahme hat angesichts ihrer Art keine o-
der nur geringe absehbare Auswirkungen aufdas
Umweltziel, gemessen an den direkten und pri-
maren indirekten Auswirkungen der Mafinahme
wihrendihresgesamten Lebenszyklus. Durch die
Einfiihrung der Mafinahme sind keine Klimaan-

passungsrisikenzu erkennen.
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The sustainable use and
protection for water and

marine resources

Die Maffnahme soll ein Schliisselinstrument zur
Dekarbonisierung der Industrie und damit zur
Erreichung der Treibhausgasneutralitét sein, da-
mit triagt sie allgemein zur Einddmmung schadli-
cher Effekte auf Wasser- und Meeresressourcen
bei. Die Mafinahme hat keinen signifikanten vor-
hersehbaren schiadlichen Einfluss auf Wasser-

und Meeresressourcen.

The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Die Mafnahme soll ein Schliisselinstrument zur
Dekarbonisierung der Industrie und damit zur
Erreichung der Treibhausgasneutralitit sein. Sie
tragt dazu bei, dass die eingesetzten natiirlichen
Ressourcen effizient genutzt werden konnen.
Durch die Umstellung auf innovative klimaneut-
rale Verfahren kénnensich in einigen Bereichen
auch weitere Effizienzen ergeben,indem z.B. im
Sinne einer Kreislauffiihrung weniger natiirliche
Ressourcen in Produktionsporzessen genutzt

werden miussen.

Pollution  prevention
and control to air, water

or land

Die Maffnahme soll ein Schliisselinstrument zur
Dekarbonisierung der Industrie und damit zur
Erreichung der Treibhausgasneutralitit sein, da-
mit tragtsie allgemein zur Eindimmung schadli-
cher Effekte auf die Luft, Wasser oder Land bei.
Die Mafinahme hat keinen signifikanten vorher-
sehbaren schidlichen Einfluss auf Luft, Wasser-

oder Landressourcen.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die Mafdnahme soll ein Schliisselinstrument zur

Dekarbonisierung der Industrie und damit zur
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Erreichung der Treibhausgasneutralitit sein, da-
mit tragt sie allgemein zur Eindimmung schadli-
cher Effekte auf die Biodiversitit und von Oko-
systemen bei. Die Mafinahme hat keinen signifi-
kanten vorhersehbaren schéddlichen Einfluss auf

die Biodiversitit oder Okosysteme.
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1.1.4Investition: Projektbezogene Forschung(Klimaschutzforschung)

Jede der drei Fordermafinahmen in der projektbezogenen Forschung des BMBF (u.a.

Klimaschutz-Forschung)ist auf Nachhaltigkeit ausgerichtet und richtet im Kontext der6

Ziele der Taxonomie-VO keinen Schaden an. Voraussetzung fiir die Forderung der

Klimaresilienz-Projekte ist es, dass neben den Klimaanpassungszielen auch weitere

Nachhaltigkeitsziele berticksichtigt werden. Es wurden nur Projekte zur Férderung

zugelassen, die nicht gegen die unten genannten Umweltziele verstofien. Dies tiberpriift

das BMBF sowohl mittels Hinzuziehung externer Experten fiir Gutachten,alsauchin der

abschlieflenden Forderentscheidung.

TeilI;

Please indicate which of
the environmental objec-
tives below arelikely to be
negatively affected by the
measure, taking into ac-

countits life cycle.

Yes

No

Detailed justification based on evidenceif “No” has

been selected?

Climate change mitiga-

tion

Die Mafinahmen tragen mit 100 % zum Klimaziel
bei. Der Ersatz von fossilen Energietragern durch
erneuerbare Energien, die Steigerung der Ener-
gieeffizienz,der Einsatzinnovativer klimafreund-
licher Produktionsprozesse und Verfahrenskom-
binationen fiihren zu erheblichen Klimaschutz-

beitrdagen.

Climate change adapta-

tion

Die Projekte dieser Mafinahmen haben keine sig-
nifikante Auswirkung auf dieses Umweltziel,

wenn man direkte und indirekte Effekte tiber den
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Lebenszyklus betrachtet. In allen drei Mafdnah-
men wurden/werden nur Projekte zur Férderung
zugelassen, die entweder Klimaanpassung als ex-
plizites Ziel haben oder keinen absehbaren nega-

tiven Einflussauf Klimaanpassung haben.

The sustainable use and
protection for water and

marineresources

Die Projekte dieser Mafinahmen haben keine sig-
nifikante Auswirkung auf dieses Umweltziel,
wenn man direkte undindirekte Effekte tiber den
Lebenszyklus betrachtet. Auch wenn die zuvor
genannten 3 Foérdermaflnahmen vorrangig das
Thema Klimaschutz adressieren, wurden/wer-
den nur Projekte zur Forderung zugelassen, die

nichtgegen dieses Umweltziel verstoflen.

The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Die Projekte dieser Mafinahmen haben keine sig-
nifikante Auswirkung auf dieses Umweltziel,
wenn man direkte undindirekte Effekte tiber den
Lebenszyklus betrachtet. Es wurden/werden nur
Projekte zur Férderung zugelassen, die nicht ge-
gen das genannte Umweltziel verstofien. Ange-
strebt werden grundsétzlich die Kreislauffithrung
von Produkten sowie die Vermeidungder Entste-

hung von Abfillen.

Pollution  prevention
and control to air, water

orland

Die Projekte dieser Mafinahmen haben keine sig-
nifikante Auswirkung auf dieses Umweltziel,
wenn man direkte und indirekte Effekte tiber den
Lebenszyklus betrachtet. Es wurden/werden nur
Projekte zur Forderung zugelassen, die nicht ge-
gen das genannte Umweltziel verstoflen. In den

0.g. Maflnahmen kommt der Vermeidung von
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CO;-Emissionen und sonstiger Treibhausgasfrei-

setzung eine sehrhohe Prioritit zu.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die Projekte dieser Mafinahmen haben keine sig-
nifikante Auswirkung auf dieses Umweltziel,
wenn man direkte undindirekte Effekte tiber den
Lebenszyklus betrachtet. Es wurden/werden nur
Projekte zur Forderung zugelassen, die nicht ge-
gendieses Umweltziel verstofien. Auch wenn der
Fokus der o.g. Mafinahmen primir Klimaschutz
adressiert,wird daraufgeachtet,dass die Mafinah-
men - soweit zutreffend - auch Schutz und Wie-
derherstellung von Biodiversitit und Okosys-

teme berticksichtigen.
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1.1.5Investition:Leitprojekte zu Forschung und Innovation im Kontextder Nationalen

Wasserstoffstrategie

Die Mafdnahme tragt mit 100 % zum Klimaziel und 40 % zu Umweltzielen bei. Griiner

Wasserstoff soll fossile Energietridger ersetzen und damit Treibhausgasemissionen

reduzieren. Damit tragt die Mafdnahme allgemein zur Eindimmung schadlicher Effekte

auf die Umwelt (Luft, Wasser, Biodiversitat)bei.

Teil I:

Please indicate which of the envi-| Yes| No | Detailed justification based on evi-
ronmental objectives below are denceif “No” has been selected?

likely to be negatively affected by

themeasure, takinginto accountits

lifecycle.

Climate change mitigation X | Griiner Wasserstoff soll fossile Ener-

gietriger ersetzen und damit Treib-
hausgasemissionen reduzieren. Die
Mafinahme tragt mit 100 % zum Kli-
maschutzziel bei. Die Mafnahme be-
schleunigt Forschung und Entwick-
lung fiir nachhaltige griine Wasser-
stofftechnologien. Als solche trigt sie
zur Industrialisierung und damit zur
zeitnahen Verfiigharmachung von
nachhaltigen Optionenzur grof3skali-
gen Dekarbonisierung von Industrie,
Verkehr und anderer Anwendungs-
bereiche sowie den beschleunigten
Ausstieg aus fossilen Brennstoffen in

Europa bei.
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Climate change adaptation

Als Forschungsvorhaben haben die
Leitprojekte/ Leitinitiativen absehbar
keine bzw. allenfalls nur unwesentli-
che nachteiligen Auswirkungen auf
die Anpassung an den Klimawandel,
sowohl mit Blick auf direkte als auch
primér indirekte Auswirkungen tiber
den gesamten Lebenszyklus. Risiken
fiir die Anpassung an den Klimawan-
del im Zusammenhang mit der Um-
setzung der Mafinahme sind nicht er-

sichtlich.

The sustainable use and protec-
tion for water and marine re-

sources

Als Forschungsvorhaben haben die
Leitprojekte/ Leitinitiativen absehbar
keine bzw. allenfalls nur unwesentli-
chenachteilige Auswirkungen auf die
nachhaltige Nutzung und den Schutz

von Wasser- und Meeresressourcen.

The circular economy, including

waste prevention andrecycling

Als Forschungsvorhaben haben die
Leitprojekte/ Leitinitiativen absehbar
keine bzw. allenfalls nur unwesentli-
che nachteiligen Auswirkungen auf
die Kreislaufwirtschaft, sowohl mit
Blick auf direkte alsauch priméarindi-
rekte Auswirkungen tiber den gesam-
ten Lebenszyklus. Dartiber hinaus
wird Recycling gesondert adressiert,
beispielsweise mit Blick auf seltene
Erden und Edelmetalle fiir Elektroly-

seure.
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Pollution prevention and control

to air,water orland

Als Forschungsvorhaben haben die
Leitprojekte/ Leitinitiativen absehbar
keine bzw. allenfalls nur unwesentli-
chenachteilige Auswirkungen auf die
Vermeidung und Verminderung von
Verschmutzungen Luft, Wasser oder

Land.

The protection and restoration of

biodiversityand ecosystems

Als Forschungsvorhaben haben die
Leitprojekte/ Leitinitiativen absehbar
keine bzw. allenfalls nur unwesentli-
che nachteilige Auswirkungen auf
den Schutz oder die Wiederherstel-
lung derbiologischen Vielfaltundder
okologischen Funktionen des von

Okosystemen.
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9. Meilensteine, Ziele und Zeitschiene
1.1.1Investition und Reform: Wasserstoffprojekteim Rahmen von IPCEI

1. Meilenstein Q2 2021: Abschluss des Interessenbekundungsverfahrens in Deutschland,

Unternehmen haben Skizzen eingereicht/Antrige im BMWi eingegangen

2. Meilenstein Q1 2022: Ausstellung erster Forderbescheide

3. Target Q2 2024: Mittelbindung von mind. 500 Mio. EUR

4. Meilenstein Q4 2025: Evaluierung des Foérderprogramms (erster Evaluierungsbericht)

5. Meilenstein2026: Mittelbindungvon 1,5 Mrd. EUR

1.1.2Investition: Férderprogramm Dekarbonisierung der Industrie

Das Forderprogramm ging mit dem Inkrafttreten der Forderrichtlinie zur
Dekarbonisierung der Industrie am 1. Januar 2021 an den Start. Mit der Forderrichtlinie
werden Projekte im Bereich der energieintensiven Industrien geférdert, die zum Ziel
haben, prozessbedingte Treibhausgasemissionen, die nach heutigem Stand der Technik
nicht oder nur schwer vermeidbar sind, moéglichst weitgehend und dauerhaft zu
reduzieren.Die geforderten Projekte leisten einen substanziellen Beitragauf dem Weg zur
Treibhausgasneutralitit, verbunden mit einer klaren Perspektive zum mittel- bis
langfristigen, vollstindigen Ersatz fossiler Energietrager bzw. Rohstoffe. Projektantrige
konnenlaufend eingereicht werden. Die Ausstellungerster Forderbescheide wird ab dem
2. Quartal 2021 erwartet. Nach Ubergabe der Foérderbescheide an den
Zuwendungsempfingerkannmit der Umsetzungder Férdervorhaben begonnen werden.
Die Mittel konnen wihrend der Laufzeit der Forderrichtlinie auf Grundlage des
Projektantragesund unter den Bedingungendes Zuwendungsbescheides auf Kosten-oder

Ausgabenbasis ausgezahlt werden. Bis zum 31.08.2026 wird ein Abfluss von mindestens

95 % der im Deutschen Aufbau-und Resilienzplan beantragten Mittel erwartet.
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Es werden vielfiltige Projekte aus den energieintensiven Branchen erwartet, die dazu
beitragen werden, den Ausstofd an CO,-Emissionen in der Industrie signifikant zu
verringern. Nach aktuellen Schitzungen kann damit gerechnet werden, dass pro Jahr
mind. finf Projekte bewilligt werden, sofern entsprechende Mittel zur Verfiigung stehen
und die zumeist erforderliche beihilferechtliche Einzelfallnotifizierung zigig
abgeschlossen werden kann. Das Programm ist nachfrageorientiert. Zumeist werden
Projekte mit einer Investitionssumme im hohen zweistelligen bzw. im dreistelligen
Millionenbereich erwartet. Abhdngigvon der Gréfie und der Art der geférderten Projekte,
konnten bereits im Jahr 2026 die jahrlichen Treibhausgasemissionen der
energieintensiven Industrie schitzungsweise um rund 1 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente
reduziert werden. Insgesamt sollen durch die Mafnahme die jahrlichen

Treibhausgasemissionen der energieintensiven Industrien um 2,5 Mio. Tonnen CO,-

AquivalenteimJahr2030 reduziert werden.

1. Meilenstein Q12021: Inkrafttreten der Forderrichtlinie zur Dekarbonisierung der
Industrie

2. Target Q4 2024: insg. 20 geforderte Projekte (Ausstellung von Forderbescheiden
erfolgt)

3. TargetQ32026: Mittelabflussvon mindestens95 % der ausdem DARP beantragten
Mittel

4. Target Q3 2026: Jahrliche Reduktion von Treibhausgasemissionen umrund 1 Mio.

Tonnen CO,-Aquivalente

1.1.3 Investition und Reform: Pilotprogramm Klimaschutzvertrige nach Prinzip

Carbon Contracts for Difference

Das Pilotprogramm fiir Klimaschutzvertrige nach Prinzip Carbon Contracts for
Difference befindet sich derzeit noch in der Entwicklung. Mit den Klimaschutzvertrigen
garantiert die Bundesregierung die Forderung der Differenzkosten zwischen

tatsichlichen projektbezogenen Vermeidungskosten und ETS-Preisen nach bestimmten
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Parametern. Mafigebliche Grofen fiir den Vertrag sind insbesondere die durch das
geforderte Projekt vermiedenen Emissionen sowie die Differenzkosten, die sich aus dem
Kostenvergleich des umzusetzenden Verfahrens mit dem (konventionellen)
Referenzverfahren ergeben. Zugeteilte Emissionsberechtigungen aus der kostenlosen
Zuteilung miissen aus dem Vertragspreis herausgerechnet werden, um eine
Doppelféorderung zu vermeiden. Das Programm zielt zunédchst auf die Stahl- und
Chemieindustriezur Férderung von griitnem Wasserstoffab. Derzeit gepriift wird der Start
eines (unverbindlichen) Interessenbekundungsverfahrens fiir Klimaschutzvertrige noch
2021. Damit lief3e sich der Mittelbedarf fiir das Pilotprogramm sowie seine Wirkung im
Hinblick auf die Absenkung der THG-Emissionen besser abschitzen.Das Pilotprogramm
soll 2022 starten.Diesist u.a.abhdngig von derbeihilferechtlichen Genehmigungder EU-
Kommission.Nach dem Start des Programmskoénnen laufend Projektantrage eingereicht
werden. Die Forderung beginnt mit der Bewilligung der Zuwendung auf Grundlage des
jeweiligen Klimaschutzvertrages. Aufgrund des frithen Entwicklungsstadiums des
Pilotprogramms sowie beihilferechtlicher Unsicherheiten, kénnen zum jetzigen
Zeitpunkt keine genaueren Aussagen, z.B. zur Einsparung von CO,-Emissionen im
Zeitrahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit bzw. wie viele Vertrage geschlossen
werden, getroffen werden. Aus den bisherigen Diskussionen mit der Industrie geht aber
klar hervor, dass mit einer Erganzung der Investitionsférderung im Rahmen des
Forderprogramms Dekarbonisierung durch eine Férderung der Betriebskosten durch das
Pilotprogramm CCfD deutlich mehr und groflere Dekarbonisierungsprojekte
durchgefiihrtwerden,sodassmit einer erheblichen THG-Minderungswirkung zu rechnen

ist.

1. Meilenstein Q4 2021: Bekanntmachung des Interessenbekundungsverfahrens fiir
Klimaschutzvertrage, Aufruf zur Einreichung von Interessensbekundungen seitens
der Unternehmen (Mafinahme derzeit in Priifung)

2. Meilenstein Q3 2022: Inkrafttreten der Forderrichtlinie fiir das Pilotprogramm
Carbon Contractsfor Difference

3. Target Q3 2026: Mittelabflussvon mindestens95 % der ausdem DARP beantragten

Mittel firabgeschlossene Klimaschutzvertrage
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1.1.4Investition: Projektbezogene Forschung(Klimaschutzforschung)

Die Fordermafinahmen KlimPro-Industrie und KMU-innovativ wurden 2019,

Klimaresilienz/Transfer 2016 im Bundesanzeiger veroffentlicht.

Zieleund Meilensteineder FuE-Projektférderung zum Klimaschutzinder Industrie sowie
der Forderung zur Klimaanpassung orientieren sich am typischen Ablauf dieses
Instruments. Die hier dargestellten Mafinahmen beinhalten ein zweistufiges Verfahren,
bei dem Projektvorschlidge auf Basis der den Forderrichtlinien aufgefiihrten Kriterien

zunidchstbewertet und ausgewihlt werden:

e Bewilligungsverfahren der eingegangenen Antrige. Bewilligung von mindestens
45 Antragen bis Q4 2021.
e Forderung Gber die vorgesehene Laufzeit mit Mittelabfluss iHv von mindestens

95 % von 60 Mio. EUR sowie Abschlussder mindestens45 Projekte bis Q4 2025.

Bei Forschungsprojekten kann grundsitzlich keine belastbare quantitative Aussage
getroffen werden, in welchem Umfang CO.-Emissionen eingespart werden kénnen. Die
Forschungsprojekte sind bzgl. der Verwertung und Umsetzung teilweise langfristig

ausgelegt mit entsprechend grofien Unsicherheiten. Erst die Umsetzung der

Forschungsergebnisse in die Anwendung wird zu erheblichen Einsparungen fiihren.

1.1.5Investition:Leitprojekte zu Forschung und Innovation im Kontextder Nationalen

Wasserstoffstrategie

1. Meilenstein Q2 2020: Veroffentlichung des entsprechenden Forderaufrufs des

Ideenwettbewerbs,Wasserstoffrepublik Deutschland“

2. TargetQ2 2022: mind. 150 Férderantrige wurden bewilligt

3. Target Q3 2026: Projektende,mind. 150 Schlussberichte liegen vor
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4. TargetQ3 2026: 80 % der Mittel sind abgeflossen; 95 % der Mittel wurden festgelegt.

Hinweis: Aufgrund der rechtlichen Vorgaben der Projektférderung (Schlusszahlung erst
nach Verwendungsnachweispriifung) sowie moglicher Verzogerungen im Projektverlauf,
die eine kostenneutrale Laufzeitverlingerung nach sich ziehen koénnen, kann nicht
ausgeschlossen werden, dass Mittel erst nach dem letztmdglichen Berichtszeitpunkt
(Q3/2026) vollstandig abflieflen. Als Dokumentation des Projektfortschritts wird vor

diesem Hintergrund ergdnzend auf die Mittelbindung abgestellt.
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Table 1. Milestones and targets

Timelinefor
completion Responsibil-
Quantitativeindicators
Sequen- | Related Measure| Miles- (indicatethe ityforre- | Descriptionandclear
Qualitativeindicators (fortargets) Data source /Me- Assumptions/ | Verificationmecha-
tial (ReformorIn- | tone/ Name quarterand porting and definition of each
(for milestones) thodology risks nism
Number vestment) Target the year) implementa-| milestoneand target
Unit of | Base- Quar- tion
Goal Year
measure | line ter*
1.11a Wasserstoffpro- Miles- Abschluss DEU Interes- Mehr als 200 eingereichte Q2 2021 | BMWi BMWi Abschluss des IBV durch | Technische Anzahl eingereichte An-
jekte im Rahmen | tone senbekundungsverfahren | Skizzen fristgerechtes Einreichen [ Schwierigkeiten | trige
von [PCEI der Projektskizzen durch | oder kein Inte-
Unternehmen resse von Unter-
nehmen
1.1.1b Wasserstoffpro- Miles- Ausstellung erster Forder- Q1 2022 | Jeweiliger Aussteller | BMWi Ausstellen der Forderbe- | Notifizierung Forderbescheide
jekte im Rahmen | tone bescheide scheide durch das BMWi, [ schlédgt fehl we-
von [PCEI BMVI, BMU gen zu grofler
Anforderungen
von GD COMP
bzw. Unterneh-
men ziehen An-
trage zurtick
Rechtliche Hiir-
den bzw. Ver-
spatung des Ab-
laufs sodass Un-
ternehmen An-
trage zurtickzie-
hen
1l1.1c Wasserstoffpro- Target Mittelbindung von mind. EUR 0 500 Mio. | Q2 2024 BMWi Verspitung des Forderbescheide
jekte im Rahmen 500 Mio. EUR EUR Ablaufs
von [PCEI
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1.1.1d Wasserstoffpro- Miles- Evaluierung des Forder- Erster Evaluierungsbe- Q4 2025 | BMWi BMWi Erste Bewertung der di- Nicht alle Evalu- | Vorlage des ersten Evaluie-
jekte im Rahmen | tone programms richt (Zwischenbericht) rekten und indirekten ierungsfragen rungsberichts bei der EU-
von [PCEI zur Kursbestitigung mit Auswirkungen der Bei- koénnen in der Kommission.
Blick auf Zielerreichung hilfe sowie Bewertung zur | Zwischenevaluie-
(Ausbau Elektrolysekapa- Geeignetheit und Ange- | rung 2024in
zitdten, systemdienliche messenheit der Forder- Génze beantwor-
Integration ins Energie- mafinahme. Evaluierung [ tet werden, da die
system, Ausbau bedarfs- des Zielerreichungspfads | Férdervorhaben
gerechter Infrastruktu- (Ausbau Elektrolysekapa- | zu diesem Zeit-
ren, Implementierung zititen, systemdienliche | punkt zum grof3-
H2-Dekarbonsierungs- Integration ins Energie- ten Teil noch
technologien) system (Vermeidung von | nicht
Netzengpassen), Ausbau | abgeschlossen
bedarfsgerechter Infra- sein werden
strukturen, Implementie-
rung Ha-Dekarbonsie-
rungstechnologien)
Evaluierung soll an ex-
terne und unabhingige
Gutachter vergeben wer-
den, die Erfolg des sys-
temdienlichen und be-
darfsgerechten Markt-
hochlauf der H2-Techno-
logien bewerten sollen.
1.1.1e Wasserstoffpro- Target Mittelbindung von 1,5 EUR 150 Mrd. | Q3 2026 | BMWi BMWi Verspitung des Forderbescheide
jekte im Rahmen Mrd. EUR EUR Ablaufs
von [PCEI
1.1.2a Forderprogramm Miles- | Forderrichtlinie zur De- Inkrafttreten der Richtli- Q1 2021| BMU / Bundesan- | BMU Veroffentlichung der No risk:Istschon | Durch Veroffentlichung
Dekarbonisierung | tone karbonisierung inder In- | nie zeiger Link Richtlinie/Bekanntma- veroffentlicht nachgewiesen.
der Industrie dustrie chung
1.1.2b Forderprogramm | Target Ausstellung Férderbe- Anzahl 20 Q4 2024 | Formale Bewilli- BMU Ausstellen der Forderbe- | Prozess der An- Wird durch Bekanntma-
Dekarbonisierung scheide gungsschreiben an scheide an Zuwendungs- | tragstellung chung nachgewiesen, z.B.
der Industrie Zuwendungsemp- empfinger/ Antragsstel- |konnte Forderbe- | durch Pressemitteilung o-
ler. Die Umsetzung der ginn verzogern.
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fanger/ Antragsstel- Foérdervorhaben kann an- der Berichte auf den Web-
ler, BMU, Projekt- schlieflend starten. seiten des BMU oder des
trager KEI Projekttragers KEI.

1.1.2¢ Forderprogramm | Target Mittelabfluss von mindes- EUR Mind. Q3 2026 | BMU BMU Die im Rahmen der ge- Die Durchfiih- Nachweis durch Veroffent-
Dekarbonisierung tens 95 % der im DARP 95 % von forderten Vorhaben be- rung einzelner lichung im Forderkatalog
der Industrie beantragten Mittel 449,288 notigten Mittel sind abge- | Vorhaben verzo- | des Bundes.
Mio. flossen. gert sich oder
scheitert.
1.1.2d Forderprogramm | Target Reduzierung von Treib- Mio. 1 Q3 2026 | Datenerhebung BMU Zuwendungsempfinger Umsetzung der Bekanntmachung der ge-
Dekarbonisierung hausgasemissionen Tonnen durch den Projekt- ubermittelt Zwischen- Projekte scheitert | samten durch das Forder-
der Industrie CO2- trager KEI /Endberichte an den Pro- |z.B.wegen tech- | programm vermiedenen
Aquiva- jekttrager KEI.Inden Be- | nischer Schwie- | CO2-Emissionen durch 6f-
lente richten muss angegeben [ rigkeiten und fentliche Mitteilung auf
(jahrlich) werden wie viele Treib- verfehlen damit | Webseiten des BMU und
hausgasemissionen durch [ die mit dem Pro- | des Projekttragers KEI.
das umgesetzte Projekt jekt anvisierte
vermieden werden konn- | CO2-Reduktion.
ten.
1.1.3a Pilotprogramm Miles- |Interessenbekundung fiir | Unternehmen reichen In- Q4 2021 | Einreichung der In- | BMU Unternehmen sollen mit | Kein Interesse Bekanntmachung des Inte-
Klimaschutzver- tone Klimaschutzvertrage teressenbekundung fiir teressenbekundun- der Bekundung ihr Inte- | von Unterneh- ressenbekundungsverfah-
trdge nach Prinzip Klimaschutzvertrage bei gen bei BMU ressezur Forderung ihrer | men an dem Pi- | rens auf Webseite des BMU
Carbon Contracts BMU ein Projektvorhaben durch lotprogramm. (Aufruf zur Einreichung
for Difference Klimaschutzvertrige sig- von Interessensbekundun-
nalisieren. Damit kann gen seitens der Unterneh-
der Mittelbedarf fiir das men).
Foérderprogramm besser
abgeschitzt werden.
1.1.3b Pilotprogramm Miles- | Forderrichtlinie fiir das Inkrafttreten der Richtli- Q3 2022 | BMU / Bundesan- BMU Veroffentlichung der Beihilferechtliche | Wird durch Vero6ffentli-
Klimaschutzver- tone Pilotprogramm Klima- nie zeiger Richtlinie/Bekanntma- Genehmigungen | chung im Bundesanzeiger
trage nach Prinzip schutzvertrdge nach Prin- chung im Bundesanzei- konnen die Ver- | nachgewiesen.
Carbon Contracts zip Carbon Contracts for ger. offentlichung der
for Difference Difference Richtlinie verzo-
gern.
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1.1.3c Pilotprogramm Target |Mittelabfluss von mindes- EUR Mind. Q3 2026 | BMU BMU Die im Rahmen der ge- Der Abschluss der [ Nachweis voraussichtlich
Klimaschutzver- tens 95 % der im DARP 95 % von forderten Vorhaben be- Klimaschutzver- [ durch Veroffentlichung im
trdge nach Prinzip beantragten Mittel fiir ab- 550 Mio. notigten Mittel sind abge- | trdge verzogert Foérderkatalog des Bundes.
Carbon Contracts geschlossene Klima- flossen. sichoder schei-
for Difference schutzvertrage tert.
1.14a Projektbezogene Target Fordermaffnahme Pro- | Bewilligung der Antrige |Anzahl mindes- | Q4 2021 | Formale Bewilli- BMBF Foérdervorhaben sind be- | Einzelne Vorha- | Beleg tiber Forderkatalog
Forschung (Klima- jektférderung KlimPro- Projekte tens 45 gungsschreiben an willigt. Ausstellender ben kommen auf- | des Bundes
schutzforschung) Industrie, Klimaschutz Zuwendungsemp- Forderbescheide an Zu- | grund externer
KMU-innovativ, Klima- finger/ Antragsstel- wendungsempfinger/ Faktoren nicht
resilienz/Transfer ler Antragssteller. zustande oder ihr
Beginn verzogert
sich
1.1.4b Projektbezogene Target [Fordermaffnahme Pro- | Durchfiihrung der Vorha- | EUR mindest. | Q4 2025 | Mittelabfluss BMBF Die im Rahmen der ge- Durchfiihrung Verwendungsnachweise
Forschung (Klima- jektforderung KlimPro- ben 95 % von forderten Vorhaben be- einzelner Vorha-
schutzfors chung) Industrie, Klimaschutz notigten Mittel sind abge- | ben aufgrund un-
KMU-innovativ, Klima- 60 Mio. flossen. terschiedlicher
resilienz/Transfer EUR Faktoren verzo-
gert oder vorzei-
tig beendet
1.14c Projektbezogene Target [Fordermafinahme Pro- Abschluss der Fordervor- | Anzahl mindes- | Q4 2025 | Forderkatalog des | BMBF Verlauf der Fordervorha- | Die Durchfiih- Abschlussberichte
Forschung (Klima- jektforderung KlimPro- haben tens 45 Bundes ben rung einzelner
schutzfors chung) Industrie, Klimaschutz Vorhaben verzo-
KMU-innovativ, Klima- gert sich oder
resilienz/Transfer scheitert (FuE-Ri-
siken)
1.15a Leitprojekte zu Miles- Veroffentlichung des Ide- Q2 2020 | BMBF Homepage BMBF Die Fordervoraussetzun- | Keine Forderaufruf offentlich
Forschung und In- | tone enwettbewerbs ,Wasser- gen sind auf der Home- zuganglich

novation im Kon-
text der Nationalen

Wasserstoffstrate-

gie

stoffrepublik Deutsch-

land*“

page des BMBF veroffent-
licht
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1.1.5b Leitprojekte zu Target Bewilligung Anzahl min.150 | Q2 2022 | Auswertung durch | BMBF Zuwendungsbescheide Prozess der An- Nachweis durch Verof-
Forschung und In- zustandigen Pro- wurden an Antragsteller [ tragstellung fentlichung der Forderung
novation im Kon- jekttrager (aktuell versandt. konnte Forderbe- | im Forderkatalogs des
text der Nationalen Projekttrager Jlich) ginn verzogern. Bundes; bzw. durch ent-
Wasserstoffstrate- sprechende Auswertung
gie des Projektforder-Infor-
mationssystems des Bun-
des (profi) durch den Pro-
jekttrager
1.15¢ Leitprojekte zu Target Projektende Schlussberichte liegen Anzahl min.150 | Q3 2026 | Auswertung durch | BMBF Sachberichte zum Ver- Verzogerungen/ Nachweis durch Forderka-
Forschung und In- vor zustandigen Pro- wendungsnachweis lie- Schwierigkeiten | talog des Bundes; bzw.
novation im Kon- jekttrager (aktuell gen vor. In den Sachbe- im Projektablauf | durch Reporting durch PT
text der Nationalen Projekttrager Jiilich) richten istdas erzielte Er- | konnten den Pro- | auf Basis des Projektfor-
Wasserstoffstrate- gebnis im Einzelnen dar- | jektabschluss ver- | der-Informationssystems
gie zustellen und den vorge- | zogern des Bundes (profi)
gebenen Zielen gegen-
uberzustellen.
1.1.5d Leitprojekte zu Target Mittelabfluss EUR Min. Q3 2026 | Auswertung durch | BMBF Bei Forderung der Leit- Verzogerungen/ Reporting durch PT auf
Forschung und In- 80 % von zustandigen Pro- projekte/Leitinitiativen Schwierigkeiten | Basis des Projektforder-In-
novation im Kon- 700 Mio. jekttrager (aktuell wird in Bezug auf die be- [ im Projektablauf | formationssystems des
text der Nationalen EUR Projekttrager Ju- reitgestellten 700 Mio. konnten den Mit- | Bundes (profi)
Wasserstoffstrate- lich): EUR ein Mittelabfluss von | telabruf durch die
gie 80 % erreicht. Zuwendungsneh-
Fachreferat im mer verzégern
BMBF
1.1.5d Leitprojekte zu Target Mittelfestlegung EUR Min. Q3 2026 [ Auswertung durch | BMBF Bei Forderung der Leit- Verzogerungen/ | Reporting durch PT auf
Forschung und In- 95 % von zustandigen Pro- projekte/Leitinitiativen Schwierigkeiten [ Basis des Projektférder-In-
novation im Kon- 700 Mio. jekttrager (aktuell wird in Bezug auf die be- [ im Projektablauf | formationssystems des
text der Nationalen EUR Projekttrager Ji- reitgestellten 700 Mio. konnten die Mit- | Bundes (profi)

Wasserstoffstrate-

gie

lich):

Fachreferat im

BMBF

EUR eine Mittelfestle-

gung von 95 % erreicht.

telfestlegung bei
den Zuwen-
dungsnehmern

verzogern

*QQ3 2026: Erflillung des Ziels/Meilensteins bis 31.08.2026
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10. Finanzierung und Kosten

Alle Mafinahmen des DARP missen im Bundeshaushalt bzw. in den jeweiligen
Wirtschaftsplanen der Sondervermoégen ,Energie- und Klimafonds“ (EKF) und ,Digitale
Infrastruktur® etatisiert bzw. in der Finanzplanung des Bundes enthalten sein. Damit
unterliegen die Maflnahmen dem Bundeshaushaltsrecht, insbesondere den
verfassungsrechtlichen Regelungen des Grundgesetzes (GG) zur Haushaltsaufstellung,
Haushaltsfihrung und Rechnungslegung sowie Rechnungspriifung sowie den
Regelungen des Haushaltsgrundsitzegesetzes (HGrG), der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) und dem Gesetz tiber den Bundesrechnungshof (BRHG).

Damit muss jede Maflnahme die gesetzlich verankerten Grundsidtze der
Einzelveranschlagung(§ 17 BHO), der Haushaltsklarheitund Haushaltswahrheit (§ 6 BHO)
sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 BHO) beachten.

Der Bundesrechnungshof priift die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit und
Ordnungsmafigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (Art. 114 GG
sowie 88 BHO und § 1 BRHG). Die Mitglieder des Bundesrechnungshofes genieflen
richterlicheUnabhéangigkeitund der Bundesrechnungshofist alsunabhingiges Organ der

Finanzkontrolle nurdem Gesetzunterworfen (Art.114 GG und § 1 BRHQG).

1.1.1Investition und Reform: Wasserstoffprojekte im Rahmen von IPCEI

Die Projekte werden im Rahmen des IPCEI Prozesses ausgewahlt und entsprechend des
etablierten Verfahrens im BMWi (IPCEI Mikroelektronik und IPCEI Batteriezellen)
gefordert. Bislangliegenausschliefilich Skizzen zu den geplanten Projektenvor. Auf dieser
Grundlage werden die Projekte nach erfolgreicher Evaluierung zur Einreichung der
formellen Forderantrige aufgefordert. Vor diesem Hintergrund kann zum jetzigen
Zeitpunkt keine detaillierte Kostenkalkulation aufgestellt werden. Es handelt sich um
Planzahlen, die im Rahmen der Finanzplanung festgelegt worden sind. Die Antrige der

Partner auf Gewahrung von Zuwendungen werden vor Bewilligung auf Plausibilitit,
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Angemessenheit,etc.geprift. Im Projektverlaufsind die Ausgabennachzuweisen. Fiir das
Programm stehen von 2021 bis 2027 weitere 2,1 Mrd. EUR aus dem Energie- und
Klimafonds zur Verfiigung. Forderfihig sind Kosten wie im Annex der IPCEI Mitteilung
beschrieben (CAPEX), anteilig an der Lebensdauer desProjektes. Sie werden auf Basis der
eingereichten Skizzen abgeschitzt. Im durchgefiihrten Interessenbekundungsverfahren
wurden tiber 200 Projektskizzen eingereicht. Derangemeldete Forderbedarf (Forderliicke)

belduftsich auf ca.44 Mrd. EUR. Die Skizzen werden aktuell ausgewertet.

1.1.2Investition: Férderprogramm Dekarbonisierung der Industrie

Das Forderprogramm zur Dekarbonisierung der Industrieist ein neues Forderprogramm
der Bundesregierung. Die Planung der Kosten basiert unter anderem auf dem von der
Wissenschaft ermittelten Investitionsbedarf in klimafreundliche Technologien (z.B.
Studie von Agora ,Klimaneutrale Industrie“). Ebenso hat BMU 2017 im Vorfeld der
Entwicklung des Férderprogramms ca. 30 Projektideen von Unternehmen eingesammelt
und daraus ein Investitionsvolumen von ca. 10 Mrd. EUR ermittelt. Bisher im
Forderprogramm eingegangene Projektantrige bewegen sich in einem Volumen von bis
zu zweistelligen Millionenbetrigen. Auf Basis der im Vorfeld eingesammelten
Projektideen werden noch weitere und groflere Projekte fiir das Forderprogramm mit
Investitionssummen im hohen zweistelligen bzw. im dreistelligen Millionenbereich
erwartet. Fiir das Programm stehen von 2021 bis 2024 weitere 1,4 Mrd. EUR aus dem
Energie- und Klimafonds zur Verfiigung. Bei den fiir den DARP gemeldeten Mitteln
handelt es sich um zusitzliche Mittel, die dem BMU im Rahmen der Mafdnahme 36 des
Konjunkturprogrammszugeteilt wurden (1 Mrd. EUR, die sich auf die Maffnahmen 1.1..2
und 1.1.3 aufteilen).

Die Forderung wird als Zuschuss/Investitionszuschuss im Rahmen einer
Anteilfinanzierung gewidhrt (Zuwendung). Die Forderung kann auf Kosten- oder
Ausgabenbasis erfolgen. Es wird eine angemessene Eigenbeteiligung vorausgesetzt. Die

Forderquote fiir Forschungs-und Entwicklungsvorhaben betragt max. 70 % fiir kleine
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Unternehmen, 60 % fiir mittlere Unternehmen und 50 % fiir grofle Unternehmen. Die
Forderquote fiir Investitionsvorhaben betrigt max. 60 % fiir kleine Unternehmen, 50 %
fiir mittlere Unternehmen und 40 % fiir grofe Unternehmen. Bemessungsgrundlage fiir
die Zuwendungen sind die projektbezogenen forderfihigen Kosten. Fiir Forschungs-und
Entwicklungsvorhaben sind vorhabenbezogene Personalkosten, Kosten fiir Instrumente
und Ausristungen, Kosten fiir Gebdude, Kosten fiir Auftragsforschung, Kosten fiir Wissen
und nach dem Arm’s-length-Prinzip von Dritten oder in Lizenz erworbene Patente,
Beratungskosten, zusatzliche vorhabenbezogene Gemeinkosten sowie sonstige
Betriebskosten, die unmittelbar durch das Vorhaben entstehen, zuwendungsfihig. Fir
Investitionsvorhaben sind die umweltschutzbezogenen Investitionsmehrkosten
forderfahig,die sich ausder Differenzzwischen den Kostendes Vorhabensund den Kosten
einer dhnlichen,wenigerumweltfreundlichen Referenzinvestition,die vom Antragsteller
ohne die Forderung durchgefiihrt wiirde, ergeben. Zur Ermittlung dieser Mehrkosten
muss vom Antragsteller eine Kostenschidtzung fiir die Referenzinvestition vorgelegt
werden. Die Referenzinvestition muss hinsichtlich Kapazitit und Lebensdauer mit der
geplanten Investition vergleichbar sein. Wenn bei den Gesamtinvestitionskosten die
Kosten einerInvestitionin den Umweltschutzalsgetrennte Investition ermittelt werden
konnen,dann sind diese umweltschutzbezogenen Kosten die beihilfefihigen Kosten. Der
Zuwendungsempfinger hat die zweckentsprechende Verwendung der Férdermittel
nachzuweisen. Nach Abschluss des Projekts ist der zweckméifige Mitteleinsatz durch

einen Verwendungsnachweisiiber die Gesamtdauer des Projektszu belegen.

Beider Antragspriifung wird die Wirtschaftlichkeit deszu férdernden Vorhabens gepriift
(Kosten fiir Forschung und Entwicklung, Investitionen, Finanzierung, Betriebskosten,
Ertrige, Amortisation, Gesamtkosten). Die Ausgaben werden sich von Projekt zu Projekt
unterscheiden und sind spezifisch von derzu férdernden Technologie und derjeweiligen
Branche abhidngig. Aufgrund des innovativen Charakters der Sprunginnovationen sind
die Kosten der zu fordernden Technologien nicht vergleichbar mit anderen
herkdémmlichen Technologien,die zuniedrigeren Kosten bereitsam Marktverfiigbar sind.
Das Forderprogramm zielt darauf ab, die Kostenliicke fiir die Investitionen in die

notwendigen innovativen Technologien zu verringern bis diese am Markt etabliert sind.
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Eine Kumulierung mit Féordermitteln aus anderen Programmen (EU, Bund, Linder) ist
unter Berticksichtigung der Kumulierungsregeln nach Artikel 8 AGVO moglich. Eine

Doppelférderung wird ausgeschlossen.

1.1.3Investition und Reform: Carbon Contracts for Difference

Das Konzept fiir das Pilotprogramm fiir Klimaschutzvertrage befindet sich derzeit in
Entwicklung. Das Pilotprogramm ist ein neues Forderinstrument und es existiert keine
Referenzausder Vergangenheit. Daherist auch noch kein genauer Start-und Endtermin
bekannt. Vor diesem Hintergrund kann zum jetzigen Zeitpunkt keine detaillierte
Kostenkalkulation aufgestellt werden. Der konkrete Auszahlungsbetrag fiir die Projekte
ergibt sich projektbezogen aus der spezifischen Forderung (u.a. abhidngig von
Fixkostendifferenzen, Produktionskostendifferenzen, Produktkostendifferenzen sowie
CO,-Kostendifferenzen), Produktionsmenge und den spezifischen vermiedenen
Emissionen.Die Vertragspartner garantieren eine gegenseitige Zahlungsverpflichtung, die
sich aus der Differenz eines vertraglich festgelegten Preises (Strike-Price) fiir
Treibhausgasemissionen und dessen Marktpreis ergibt. Vorgesehen ist, dass die
Bundesregierung die Férderung der Differenzkosten zwischen den tatsidchlichen
projektbezogenen CO,-Minderungskosten und EU ETS-Preisen nach bestimmten
Parametern garantiert. Die mafigeblichen Parameter fiir den Strike-Price sind
insbesondere die durch dasgeférderte Projektvermiedenen Emissionen sowie die auf die
CO,-Minderung bezogenen Mehrkosten, die sich aus der Produktion mit der
Klimaschutztechnologie im Vergleich zu einer Referenztechnologie ergeben. Hinsichtlich
der Kosten fiir Emissionszertifikate wird die Differenz der realen Kosten des
umzusetzenden Verfahrens und des Referenzverfahrens bei der Auszahlung
berticksichtigt (d.h.die Kosten,die unter Beriicksichtigung der kostenfreien Zuteilung bei
den Unternehmen real anfallen). So lassen sich die projektspezifischen CO,-
Minderungskosten alszentraler Parameterder Forderungdurch die Klimaschutzvertrage
ermitteln. Um eine Uberférderung zu vermeiden, wird ein jihrliches Nachsteuern dieser

projektspezifischen Bestimmungsfaktoren (z.B.anhandrealer Betriebsdaten)erforderlich
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sein.Sofern die projektspezifischen CO,-Minderungskostenwiahrend der Vertragslaufzeit
negativwerden (z.B. durch einen hinreichend wirksamen CO,-Preis),sich das Projekt also
als wirtschaftlich gegeniiber der marktgingigen Referenz darstellt, kehrt sich die
vertragliche Zahlungsverpflichtung entsprechend um. Hieraus ergibt sich ein staatlicher
Forderbedarf nur solange, wie die klimapolitischen Rahmenbedingungen (CO,-Preis)
nicht das zur Zielerreichung erforderliche Niveau erreicht haben sowie die Mehrkosten
der treibhausgasfreien Produktion nochnichtan den Markt weitergeben werden kénnen.
Der Forderbedarf ergibt sich aus der Kostenliicke, die entsteht, wenn beispielsweise griiner
Wasserstoff in der Stahl- und Ammoniakproduktion anstelle fossiler Rohstoffe und
Energietriger eingesetzt wird. Agora Energiewende geht in einer mit der Industrie
konsultierten aber noch nicht verdffentlichten Studie beispielsweise von einem
Finanzierungsbedarf fiirgrinen Wasserstoff allein in der Stahl-und Ammoniakindustrie
bis 2030 von ca. 3,2 Mrd. EUR/Jahraus. Das Pilotprogramm fiir Klimaschutzvertriage soll
die Kostenliicke verringern bis sich die neuen Technologien auf dem Markt etabliert
haben.Der angemeldete Finanzbedarf von 550 Mio. EUR ergibt sich ausder Differenzdes
BMU-Anteils aus der Maffnahme 36 des Konjunkturprogramms und dem o.g.

Finanzbedarf fiirdas Forderprogramm Dekarbonisierung der Industrie.

1.1.4Investition: Projektbezogene Forschung(Klimaschutzforschung)

Die Projekte werden im Rahmen des in der BMBF-Projektférderung tiblichen
zweistufigen Auswahlverfahrens gefordert. Bislang wurden mehrere Projekte bewilligt,
andere sind derzeit in der Antragsbearbeitung. Dartiber hinaus werden zurzeit weitere
Projektvorschldge durch externe Gutachter bewertet. Positiv bewertete werden zur
Einreichung formeller Férderantrige aufgefordert. Diese formelle Antrags- und
Bewilligungsverfahren sind angelaufen, jedoch noch nicht abgeschlossen. Vor diesem
Hintergrund kann zumjetzigen Zeitpunktkeine detaillierte Kostenkalkulation aufgestellt
werden. Die Antragsteller kalkulieren vor Bewilligung auf mehrere Jahre im Voraus mit
entsprechend groflen Unsicherheiten. Es handelt sich um Planzahlen,die im Rahmen der

Finanzplanung festgelegt worden sind. Die Antrige der Partner auf Gewahrung auf
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Zuwendungen werden vor Bewilligung durch DLR-PT auf Plausibilitit, Angemessenheit,
etc. gepriift. Diese Priifung erfolgt unter Beachtung der geltenden Vorschriften (u.a.
Bundeshaushaltsordnung (BHO), Verwaltungsvorschriften zur BHO,
Bewirtschaftungsgrundsitze des BMBF, Handbuch der Projektférderung) und unter
Nutzung von Hilfsmitteln, die von Seiten des Zuwendungsgebers zur Verfliigung gestellt
werden.Die Zuwendungsempfinger haben im Projektverlauf ihre Kosten bzw. Ausgaben
nachzuweisen. Ublicherweise sind die Ausgaben fiir Personal die grofite Einzelposition in
der Kalkulation. Es ist nicht untiblich, dass diese Position mehr als 70% der
Gesamtausgaben ausmacht, wobei dieser Wert von Vorhaben zu Vorhaben stark

schwanken kann.

Vorgesehen ist die Férderung von Verbundprojekten in der Mafinahme KlimPro-
Industrie mit ca. 18 Mio. EUR, in der MaRnahme KMU-innovativ mit ca. 30 Mio. EUR in
der Maftnahme zu Klimaresilienz/Transfer mit ca. 12 Mio. EUR. Die Projekte sollen jeweils

eine Laufzeit vonbiszu 2 Jahren,im Falle von KlimPro-Industrie 4 Jahren haben.

Der Mittelbedarf fiir die Fordermaffnahmen KlimPro-Industrie und KMU-innovativ
basieren auf Erfahrungswerten fritherer Férdermafinahmen im Themenbereich

Klimaschutz unter Beteiligung von Unternehmen.

Im Bereich Klimaresilienz/Transfer wird auf eine Vorphase zur Forschung und
Entwicklung aufgebaut,in deren Ergebnismehrere Projekte alssehr umsetzungsrelevant

angesehen werden.

Die Bandbreite der Zuwendung an FuE-Projekten erstreckt sich von i.d.R. 0,4 bis 5 Mio.
EUR.

Der Finanzbedarf orientiert sich an den Arbeitsplidnen der Projekte und wird bei der
externen Begutachtung sowie im Zugeder Bewilligung grundsitzlich auf Angemessenheit
und Notwendigkeit gepriift. Bei der Bewertung gehen Erfahrungswerte der
Bewilligungsbehérde mit ein. Mit ein ausschlaggebendes Kriterium fiir eine
Projektforderung sind die von den Projektkonsortien erwarteten und von der

Bewilligungsbehorde bewerteten Umweltschutzwirkungen, was dazu fiithrt,dass Projekte
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mit grofier Hebelwirkung zum Zuge kommen. Damit ist eine Angemessenheit der Kosten
in Anbetrachtder(langfristig) erwarteten Wirkungen der o.g. Maffnahmen gegeben. Eine
detaillierte Kostenangabe in Verbindung mit den erwarteten Klimaschutzwirkungen ist
ausheutiger Sicht nicht méglich,da dieim Rahmen dero.g. Mafinahmen durchgefiihrten
FuE-Projekte mittel-bislangfristig ausgelegtsind und daher die Wirkungsabschitzungen
mit entsprechend hohen Unsicherheiten belegt sind. Bisherige Einschitzungen zeigen,

dass die beantragten Kosten in Verbindung mit den erwarteten Klimaschutzwirkungen

mit Erfahrungen ausfritheren Forschungsprojekten korrelieren.

Im Zuge der Bewilligungen wird grundsitzlich auf mogliche Doppelférderungen gepriift.
In den Féllen,in denen eine Bewilligung zu einer Doppelfdrderung fithren wiirde, werden
die Antrige auf Zuwendung abgelehnt. Dies ist unabhingig davon, aus welchen

offentlichen Haushalten die Mittel beantragt werden.

1.1.5Investition:Leitprojekte zu Forschung und Innovation im Kontextder Nationalen

Wasserstoffstrategie

Die Leitprojekte/ Leitinitiativen werden im Rahmen des in der BMBF-Projektf6rderung
tiblichen, zweistufigen Verfahrens gefordert. Auf der Grundlage von Skizzen zu den
geplanten wissenschaftlichen Arbeiten wurden die Leitprojekte/ Leitinitiativen nach
erfolgreicher Evaluierung durch die Gutachter zur Einreichung der formellen
Forderantrage aufgefordert Dieses formelle Antrags- und Bewilligungsverfahren ist
angelaufenjedoch noch nicht abgeschlossen.Vor diesem Hintergrund kann zum jetzigen

Zeitpunkt keine detaillierte Kostenkalkulation aufgestellt werden.

Der angegebene Finanzbedarf ist eine Planzahl, die im Rahmen der Finanzplanung
festgelegt worden ist. Der Mittelbedarf entspricht dem auf einer politischen
Leitentscheidung beruhenden Anteil des BMBF an der Maflnahme 36 des
Konjunkturprogrammsi.H.v. 700 Mio. EUR. Die Summe wurde bei der Formierung der

Leitprojekte als Orientierungswert flir die Skizzen zu Grunde gelegt. Dabei ist
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entsprechend der politischen Leitentscheidung folgende Aufteilung der 700 Mio. EUR auf
diedrei Leitprojekte/ Leitinitiativen geplant:

1. H2Giga: ca. 500 Mio. EUR
2. H2Mare: ca.100 Mio. EUR
3. TransHyDe: ca.100 Mio. EUR

Nach der langjahrigen Erfahrung des BMBF in der erfolgreichen Projektférderung von
zukunftsweisenden Energietechnologien ist die obenstehende Mittelausstattung der
Projekte geeignet,notwendigund angemessen,entsprechend die unter Ziff.2 dargelegten
Ziele wie dort beschrieben durch groflangelegte industriegefiihrte Vorhaben von
Wissenschaft und Wirtschaft in der anwendungsnahen Grundlagenforschung zu
erreichen.Sokonntebeider Konzeption der Leitprojekte/ Leitinitiativenauf Erfahrungen
mit bestehenden, in Struktur und Anlage vergleichbaren Forderinitiativen des BMBF
zuriickgegriffen werden. Die Bundesregierung berichtet zu diesen regelmifig im

jahrlichen Bundesbericht Energieforschung.

Handlungsleitendbei der Formierungund Auswahlder Leitprojekte war die bestmogliche
Umsetzung derZiele der nationalen Wasserstoffstrategie unter Berticksichtigungderzur

Verfligung stehenden Gesamtfordersumme.Im Ergebniswird erwartet,dassbis zu ca. 350

Einzelprojekte in 40-50 Verbiinden geférdert werden kénnen.

Ausgehend von den bereits vorliegenden Skizzen sind die Leitprojekte/ Leitinitiativen in
ihrer Partnerstruktur, Zielsetzung wund Arbeitsplanung sowie den damit
korrespondierenden Mittelbedarfenmit anderen,bereitslaufenden Vorhaben der BMBF-

Projektférderung wie fiirdie Energiewendevergleichbar.

Alle Antrige auf Gewdhrung auf Zuwendungen und Finanzierungspline werden einzeln
vor Bewilligung durch Pt] entsprechend der Mafdgaben der Bundeshaushaltsordnung
einschliefilich der  entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen  sowie
Verwaltungsvorschriften auf Plausibilitit, Angemessenheit, etc. gepriift. Uber die

Forschungskoordinierung  wird Doppelfinanzierung  ausgeschlossen. Die
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Zuwendungsempfinger haben im Projektverlauf und zum Projektende alle

projektrelevanten Kosten bzw. Ausgaben nachzuweisen.
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Table 2. Estimated costofthe planand green and digitalimpact

Funding fromother sources . . Independent
Comparative costing data from past re-
Estimated costs for which fundingfromthe RRFisrequested | (asrequestedbyArt.8inthe MethodologicalInformation . validation (en-
) forms/investments
Regulation) couraged)
C
Relevanttime From .
period otherEU| From National
Totalrequ- . . F
If available:split by year pro- budgetorother
Related ested 0] A
gram- sources
Measure G m
mes
(Reform 1 ou Name of the
# _ Spe Spe- ) 1o
orin- A e . nt Possible reference | validatingen-
cify Methodologyusedand | cify . .
vest- Am m \' L (m Specify source topast EUpro- | tityandrefer-
the descriptionofcosts | sour .
ment) oun ou Amo e n grams ence to thevali-
Loan EU . ce .
From To t 202 | nt unt Specify |1 E dation
/Gra | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 pro-
date date |(mn 6 |(m (mn source U
nt gra
EU n EUR) R)
mm
R) EU
es
R)

1.1.1 | Wasser- |[14.01.21|31.12.26| 1500 | Grant | - = 280 300 350 300 |270 2100 [ Energie- und Kosten wieim Annex der Bisher keine Erfah- Die auf deutscher
stoffpro- Klimafonds [PCEI Mitteilung be- rung bei grofiskali- Seite eingereich-
jekte im (6092:892 02, schrieben (CAPEX), antei- gem Einsatz von ten Prjektskizzen
Rahmen 89203, lig an der Lebensdauer Wasserstofftechnolo- | werden von Pro-
von 89207) des Projektes. Werden auf gien entlang der ge- | jekttrager Jilich
IPCEI Basis der eingereichten samten Wertschop- [ auch mit Blick auf

Skizzen abgeschitzt. Top fungskette (IPCEI- die aufgefiihrten
down. Bisher tiber 200 Vorgabe: first indust- | Kostenstrukturen
eingereichte Projektskiz- rial deployment) geprift

zen auf deutscher Seite.

Angemeldeter Forderbe-

darf (Forderlucke): ca. 44

Mrd. EUR. Die Skizzen

werden aktuell vom Pro-

jekttrager ausgewertet.
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1.1.2 | Forder- 01.01.21{30.06.24 | 449, | Grant 48,822 199,822 149,822 | 149,8 | - - Nich | 1.440 | Energie- Zunichst Top down, BMU Forderrichtlinie ist ein | Nicht zutreffend
pro- 288 |s 22 tzu- und Klima- dann neues Programm.
gramm tref- fonds (6092 Keine Referenz zur
Dekarbo- fend 89201) auf Basis eingereichter Vergangenheit, Hoher
nisierung Skizzen Investitionsbedarf auf
inder In- Basis wiss. Studien und
dustrie Umfrage ermittelt
(siehe Erlduterungen)
1.1.3 | Pilotpro- | ?2.?2.21* | ?2.22.26* [ 550 | Grant 150 200 200 = = Nich | s.o. Energie- Zunichst Top down, an- |[BMU Pilotprogramm istein | Nicht zutreffend.
gramm s tzu- und Klima- schlieflend auf Basis ein- neues Forderinstru-
Klima- tref- fonds (6092 gereichter Skizzen ment. Keine Referenz
schutz- fend 89201) aus der Vergangenheit.
vertrage
nach
Prinzip
Carbon
Contracts
for Diffe-
rence
1.1.4 | Projekt- 01.01.21(31.12.26| 60 Grant 6,430 | 14,693| 14,693 | 14,69 |9,491] - Nich Zunichst Top down, an- | BMB Nicht zutreffend
bezogene s 3 tzu- schliefend auf Basis ein- |F
For- tref- gereichter Skizzen/Antri-
schung fend gen, genaue Kostenauf-
(Klima- stellung auf Vorhaben-
schutz- ebene im Antrag vorhan-
for- den
schung)
1.1.5 | Leitpro- | ab vrsl.Q4 | 700 | Grant 70 280 210 70 70 = = Nich | Ggf. Energie- und Top down, Gesamt- BMB Neue Initiative. Leit- Nicht zutreffend
jekte zu Q2/Q3 [2025 S tzu- | tbd Klimafonds summe diente bei For- F projekte/ Leitinitiati-
For- 2021 tref- (6092 685 02) mierung der Leitprojekte ven sind Gegenstand
schung fend als Orientierung (siehe der Projektférderung
und In- Erlduterungen Text) im Rahmen des 7.
novation Energieforschungspro-
im grammes (siehe Erldu-
terungen im Text).
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Kontext
der Na-
tionalen
Wasser-
stoffstrat-

egie

Hinweis: Die Anfithrungvon Mafinahmen in diesem Bericht prijudiziert weder die laufenden noch kiinftigen Haushaltsverhandlungen. Die Finanzierungder hier aufgefiihrten Mafnahmen erfolgtim Rah men der

zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.

* Konzept fiirdas Pilotprogramm fiir Klimaschutzvertrige befindet sich derzeit in Entwicklung. Daherist noch kein genauer Start-und Endtermin bekannt
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Komponente 1.2 Klimafreundliche Mobilitat
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1. Beschreibung der Komponente

Zusammen fassung Komponente Klimafreundliche Mobilitit

Politikbereich/-domine:

Klimapolitik und Energiewende, Umweltpolitik, Verkehrspolitik, Steuerpolitik,
Wirtschaftspolitik

Ziele:

Mit dem im Jahr 2019 beschlossenen Klimaschutzprogramm 2030 hat die
Bundesregierungeinen Grundstein fiirdie Erreichung der Klimaziele und die Umsetzung
des Klimaschutzplans 2050 gelegt. Bis zum Jahr 2030 soll der Treibhausgasausstof im
Vergleich zum Jahr 1990 tiber alle Sektoren hinweg um mindestens 55 % sinken. Das
Klimaschutzprogramm 2030 enthilt u. a. fiir den Verkehrssektor konkrete Mafnahmen
zur Erreichung der Klimaschutzziele. Im Verkehrssektor werden die erforderlichen
Minderungen von Treibhausgasen (-42 % gegeniiber 1990) durch ein Mafinahmenbiindel
aus Aus- und Aufbau klimafreundlicher Infrastruktur, Investitionen in Forschung und
Entwicklung sowie Foérderung von alternativen Antrieben, Kraftstoffen und sauberen
Technologien in Verbindung mit der Einfiihrung eines CO.-Preises (Einfiihrung des
nationalen Emissionshandelssystems ab 2021) erreicht. Deutschland hat die im
Bundesklimaschutzgesetz fiir 2020 festgelegte Jahresemissionsmenge des Verkehrssektors
unterschritten. Hierzu leistete auch der Anstieg der Neuzulassungen von Elektroautos
einen wichtigen Beitrag. Diesen gilt es,in den kommendenJahren signifikant zu erhéhen.
Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb auch weiterhin die Marktentwicklung der

Elektromobilitit mit umfangreichen Forderaktivitaten.
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Ziel ist es, alternative Technologienim Verkehrssektor nachhaltig zu etablieren, diesen
energieeffizienter, klima- und umweltvertriaglicher zu gestalten und dadurch die
Energiewendeim Verkehrweiter voranzutreiben. Biszum Jahr 2030 sollen sieben bis zehn
Millionen Elektrofahrzeuge auf Deutschlands Strafden unterwegs sein. Die Unterstiitzung
des Markthochlaufs der Elektromobilitit und die dadurch ausgeldsten Investitionen in
nachhaltige Mobilititstechnologien sollen die Transformation hin zu einer
klimaneutralen Automobil- und Zulieferindustrie unterstiitzen und zudem dazu
beitragen, Deutschland mittel- und langfristig wirtschaftlich zu starken. Die zahlreichen
Investitionen und Reformen der Komponente sollen dazu beizutragen, die CO.-
Emissionen im Verkehrssektor wesentlich zu verringern, dabei soziale Belange zu

berticksichtigen,die Wettbewerbsfahigkeitder Industriezu gewihrleisten und bezahlbare

Mobilitit sicherzustellen.

Die Mafnahmen steheninsofernim Einklang mit den Landerspezifischen Empfehlungen
2019 und 2020, die auf eine investitionsbezogene Wirtschaftspolitik mit einer
Schwerpunktsetzung unteranderemim Bereich des nachhaltigen Verkehrs sowie auf die
Forderung einer ziigigen wirtschaftlichen Erholung von den Folgen der COVID-19-

Pandemie abzielen.

Investitionenund Reformen:

1.2.1 Investition: Zuschiisse zur Errichtung von Tank-und Ladeinfrastruktur

1.2.2 Investition: Forderrichtlinie Elektromobilitit

1.2.3 Investition: Innovationspridmie zur Forderung des Absatzes von -elektrisch

betriebenen Fahrzeugen

124 Reform: Verlingerung des Erstzulassungszeitraumes fiir die Gewdahrung der

zehnjihrigen Steuerbefreiung reiner Elektrofahrzeuge

1.2.5 Investition: Forderung des Ankaufs von Bussen mit alternativen Antrieben
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1.2.6 Investition: Zuschiisse zur Forderungalternativer Antriebe im Schienenverkehr (Teil
der NWS)

1.2.7 Investition: Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff- und

Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr

Geschitzte Kosten:

Aus ARF: 5427,9 Mio. EUR (700/75/2500/295/1085/227/545,9). Zu den Gesamtausgaben

siehe Kostentabelle.
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2. Wesentliche Herausforderungen und Ziele

a) Wesentliche Herausforderungen

Mobilitatist unverzichtbarer Teil destdglichen Lebens.Der Verkehristjedoch auch einer
der groflten Verursacher von Treibhausgasen (THG) in Deutschland. Eine wesentliche
Komponente im Bereich des Klimaschutzes liegt mithin in der Wende hin zur

klimafreundlichen Mobilitit.

Das Ende 2019 in Kraft getretene Bundes-Klimaschutzgesetzsiehtunteranderembiszum
Jahr2030 eine Reduzierung der CO.-Emissionen im Verkehrssektorum42 % im Vergleich
zu 1990 auf 95 Mio. Tonnen vor. Der Verkehr tragt aktuell rund 20 % zu den
Treibhausgasemissionen in Deutschland bei. Davon entfallen rund 60 % auf

Personenkraftwagen (Pkw).

Ein wichtiges Handlungsfeld ist in diesem Zusammenhang der Ausbau der
Elektromobilitit - sowohl mit Batterie als auch mit wasserstoffbetriebener
Brennstoffzelle - einschliefilich der hierfiir erforderlichen Tank- und Ladeinfrastruktur.
Fiir die Annahme und Akzeptanz von emissionsfreien Mobilitdtskonzepten ist dabei
sowohl eine flichendeckende Infrastrukturalsauch die Bezahlbarkeit entscheidend. Zwar
sind tiber die gesamte Lebensdauer (Total Cost of Ownership) teilweise die
Elektrofahrzeuge schon heute gleichauf oder giinstiger als Verbrenner. Die derzeit noch
hoheren Kosten bei der Anschaffung stellen jedoch eine wesentliche Hiirde bei der
klimapolitisch erforderlichen Elektrifizierung des Strafdenverkehrs dar. Gleichzeitig fehlt
esan flichendeckender Infrastruktur zur Beladung-und Betankung von Fahrzeugen mit

alternativen, klimafreundlichen Antrieben.
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b) Ziele

Um den AnforderungendesPariser Klimaschutzabkommens gerecht zu werden, ist es Ziel
der Bundesregierung, die CO,-Emissionen im Verkehrssektor um 42 % zu verringemn

(gesetzlich im Bundes-Klimaschutzgesetz verankert).

Dafiir muss die Elektrifizierung des Verkehrs weiter vorangetrieben werden. Mit der
Verabschiedung des Nationalen Entwicklungsplans Elektromobilitit (2009), des
Energiekonzepts fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung (2010) sowie dem Regierungsprogramm Elektromobilitét (2011), dem
Mafinahmenpaket Elektromobilitit der Bundesregierung (2016), dem Aktionsprogramm
Klimaschutz2020,dem Klimaschutzprogramm 2030 sowie dem Klimaschutzplan2050 der
Bundesregierung sowie insb. mit dem Masterplan Ladeinfrastruktur (2019) hat die
Bundesregierung nachdrucklich unterstrichen, dass sie den Anteil elektrischer Antriebe

im Straflenverkehrkiinftig deutlichausbauen wird.

Im Rahmen der Nationalen Wasserstoffstrategie (NWS) wurde zudem ein Fokus auf
grinen Wasserstoffeinsatz im Schwerlastverkehr sowie den Ausbau von
Wasserstofftankstellen gelegt. Wasserstoff wird zwar aus Effizienzgriitnden primér in der
Grundstoffindustrie zur Anwendung kommen, auch im Schwerlastverkehr (Lkw, Ziige)
hat Wasserstoff jedoch eine Perspektive. Auch im Pkw-Bereich ist Wasserstoff in
Verbindung mit der Brennstoffzelle ergdnzend zu Batteriefahrzeugen sinnvoll, zum

Beispiel,wenn esum lange Strecken und grofie Fahrzeuge geht.

Eine der zentralen Mafinahmen zur Férderung klimafreundlicher Mobilitét ist auch der
neu eingefiihrte CO;-Preis (Brennstoffemissionshandelsgesetz) in den Sektoren Verkehr
(und Gebdude). Der CO,-Preis wird im Laufe der kommenden Jahre ansteigen und damit

einen wichtigen Beitrag leisten,um die Kostenunterschiede zwischen klimaschédlichen

und -freundlichen Antriebenzu schliefRen.

Die Komponente Klimafreundliche Mobilitidt des DARP soll einen wichtigen Beitrag zur
Erreichung der CO;-Ziele im Verkehrssektor leisten. Sie tragt mit Ausgaben von rund 4,7

Mrd. EUR in einem erheblichen Mafde zum Klimaziel der ARF-Verordnung von 37 % der
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Gesamtausgaben bei. Dabei gilt es auch, soziale Belange zu berticksichtigen, indem
sichergestellt wird,dass Mobilitdtbezahlbarbleibt. Die Investitionen und Reformen dieser
Komponente zielen darauf ab, durch die Schaffung der infrastrukturellen
Voraussetzungen die Umstellung der Fahrzeugflotten auf alternative Antriebe zu
unterstiitzen und gleichzeitig die Nachfragenach entsprechenden Fahrzeugen zu starken.
Zudemsollen Unternehmendabei unterstiitzt werden,nachhaltige Antriebstechnologien
zur Marktreife zu bringen und einzusetzen. Dies gilt insb. fiir Bereiche, in denen der
Umstieg auf emissionsfreie Konzepte bisher nur schwer gelingt. Die Komponente
adressiert somit die Landerspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020 mit Blick auf
Investitionenin den 6kologischen Wandel, insbesondere nachhaltigen Verkehr und das
EU-Flagship Aufladen und Betanken.

Neben dem Klimaschutz hat die Elektromobilitit auch eine grofie klima- und
industriepolitische Bedeutung. Deutschland soll sich zum Leitanbieter und Leitmarkt fiir
Elektromobilitit entwickeln. Ziel ist es, branchentiibergreifend und ganzheitlich neue
Mobilitdtstechnologien weiter zu entwickeln und zu erproben, die zu innovativen
Losungen mit Erfolg versprechenden Verwertungs- und Geschdftsmodellen im Bereich

emissionsarmerund emissionsfreier Mobilitit fiihren.
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3. Beschreibung der Reformen und Investitionen der Komponente im Einzelnen
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1.2.1 Investition: Zuschiisse zur Errichtung von Tank- und Ladeinfrastruktur

Herausforderungen

Elektrofahrzeuge leisten einen wichtigen Beitrag zur Senkung der CO,-Emissionen und
damit zur Erreichung der Klimaschutzzielesowie zur Reduzierunglokaler Schadstoff-und
Lirmemissionen. Daneben hat die Stirkung der Elektromobilitit auch einen
volkswirtschaftlichen Nutzen,denn sie fithrt zu einer zunehmenden Unabhéngigkeit vom
Import fossiler Brennstoffe und stirkt somit die Energiesicherheit Europas. Aufgrund
noch zu geringer Fahrzeugzahlen ist jedoch aktuell i.d.R. noch kein wirtschaftlicher
AufbauundBetriebder fiirdie Elektromobilitit so wichtigen Ladeinfrastruktur moglich,
was die Forderung durch den Bund nach wie vor notwendig macht. Der Aufbau eines
bedarfsgerechten, flichendeckenden und nutzerfreundlichen Netzes an
Ladeinfrastruktur fiir E-Fahrzeuge ist eine der entscheidenden Bedingungen fiir den
Erfolg der Elektromobilitit. Einerseits bedeuten die nach wie vor geringen
Zulassungszahlen von E-Fahrzeugen fiir (potenzielle) Ladeinfrastrukturbetreiber ein
Auslastungsrisiko und stellen damit ein wirtschaftliches Hemmnisdar; andererseits wird
die Zuriickhaltung beim Kauf von E-Fahrzeugen wiederum tiberwiegend mit der noch
fehlenden Ladeinfrastrukturbegriindet. Die Ausgabenreduzierungbei der Errichtung von
Ladeinfrastruktur soll den erforderlichen Anreiz schaffen, trotz geringer
Wirtschaftlichkeit zu investieren. Eine bedarfsgerechte Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit
derLadeinfrastruktur wird Fahrzeugnutzende wiederumermutigen, E-Fahrzeuge anstelle

von Fahrzeugen mit konventionellen Antrieben anzuschaffen.

Zieleund Wirkungen

Fiirden Markthochlaufund damitfiirden Erfolg der Elektromobilititund die Erreichung
der Ziele der Bundesregierung ist eine systematisch angelegte, flichendeckende und
nachfrageorientierte Ladeinfrastruktur zwingende Voraussetzung. Dies gilt sowohl fir

offentlichzugéngliche alsauch fiirnicht-6ffentlich zugangliche Ladeinfrastruktur.
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Verbindungen bestehen zu den Zielen des ,Green Deal“, der Reduzierung der CO:-
Emissionen im Verkehr und der EU-Regelungen fiir CO.-Flottengrenzwerte. Des
Weiteren bestehen Bezlige zu Flagship 3 ,Recharge andrefuel: Forderungder Errichtung
von Ladestationen und Tankstellen® und zum Klimaschutzprogramm der

Bundesregierung.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Mit der Férderrichtlinie ,Offentlich zugingliche Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge
in Deutschland“sollen bis Ende 2025 mindestens 50.000 Ladepunkte (aufgeteilt in circa
20.000 Schnellladepunkte und 30.000 Normalladepunkte) errichtet werden. Gegenstand
der Férderung ist die Errichtung 6ffentlich zuginglicher Ladeinfrastruktur mit einem
oder mehreren Ladepunkten einschliefRlich desdafiirerforderlichen Netzanschlusses des
Ladestandorts und der Montage der Ladestation. Die Ausgaben fiir die Planung, den
Genehmigungsprozess und den Betrieb sind von der Forderung ausgeschlossen.
Antragsberechtigt sind natiirliche und juristische Personen. Die Férdermittel werden im
Wege von Forderaufrufen vergeben. Die Zuwendung wirdim Wege der Projektf6rderung
alsnichtrickzahlbarer Zuschussals Anteilfinanzierung gewahrt. Bewilligungsbehorde ist

die Bundesanstaltfiir Verwaltungsdienstleistungen (BAV).

Die Férderung nicht-6ffentlich zugénglicher Ladepunkte im Wohnbereich erfolgt durch
das Programm ,Ladeinfrastruktur an Wohngebiduden®“. Es werden nicht-offentlich
zugingliche intelligente Ladepunkte einschliefflich des dafiir erforderlichen
Netzanschlusses des Ladestandorts und der Montage der Ladestation an Wohngebauden
gefordert. Bewilligungsbehorde ist die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Dartiber
hinaus wird die Forderrichtlinie ,Ladeinfrastruktur fir Unternehmen und Kommunen“
fir nicht-o6ffentlich  zugidngliche Ladeinfrastruktur fiir Beschéaftigte und
Flottenanwendungen von Unternehmen demndchst der EU-Kommission zur

Notifizierung vorgelegt und soll spatestensim Sommer veroffentlicht werden. Diese

Forderungistjedoch nicht Teil des DARP.
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Die Forderung der Ladeinfrastruktur unterliegt technischen Mindestanforderungen,
welche sich im 6ffentlich zugéinglichen Bereich nach der Ladesdulenverordnung (LSV)in
der jeweils aktuell giiltigen Fassung richten. Die Vorbereitung der Ladeinfrastruktur fiir
die spitere Unterstiitzung der Umsetzung von ISO/IEC 15118, zur Integration eines
Smart-Meter-Gateways sowie Hard- und/oder softwareseitige Moglichkeiten zur
Nachristung weiterer Funktionalititen inkl. des dafiir erforderlichen Platzes und/oder

Steckplatzeswird erwartet.

Im Bereich der nicht-6ffentlich zuganglichen Ladeinfrastruktur werden nur intelligente
Ladestation gefordert,welche erhdhten technischen Anforderungen an die Steuerbarkeit
entsprechen. Zur Sicherstellung der Einhaltung der technischen Anforderungen wird
hierbei eine Liste mit forderfihigen Ladestationen gefiihrt und den Antragstellern zur

Verfigung gestellt.

Voraussetzung fir die Forderung oOffentlich und nicht-6ffentlich zugénglicher
Ladeinfrastruktur ist, dass der fiir den Ladevorgang erforderliche Strom zu 100 % aus

erneuerbaren Energien stammt.

Zielgruppe

Die Forderprogramme adressieren alle im Modell der Nationalen Plattform
Elektromobilitit benannten Use-Cases von 6ffentlich und nicht-6ffentlich zugianglicher
Ladeinfrastruktur. Diese umfassen das Laden zu Hause, am Arbeitsplatz, das
Zwischendurchladen (z.B. auf Kundenparkpldtzen oder am Straflenrand) sowie das
Schnellladen (z.B.an Autobahnen oder Lade-Hubs innerorts). Adressaten sind demnach

natiirliche und juristische Personen bspw. Unternehmen, Kommunen, Privatpersonen,

etc.

150



Teil 2 Komponente 1.2

Zeitplan /-schiene

Der Ausbau von Ladeinfrastruktur wird laut Masterplan Ladeinfrastruktur bis 2025 im
Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel gefordert. Die Forderrichtlinie
sLadeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge in Deutschland® trat erstmals am 13. Februar
2017 in Kraft.Eine Neuauflage dieser Forderrichtlinie liegt aktuellbei der EU-Kommission
zur Notifizierung mit dem Namen ,Offentlich zugingliche Ladeinfrastruktur fiir
Elektrofahrzeuge“. In der Neuauflage wurden die Férderhochstbetrige reduziert, es
werden zusitzlich mobile Ladepunkte geférdert und die Kombination von Netzanschluss

und Pufferspeichererleichtert.

Das Férderprogramm ,Ladeinfrastruktur an Wohngebiduden“ wurde am 6. Oktober 2020

veroffentlicht undistam 24. November 2020 gestartet.

Beihilfekonformitit

Die Forderung der Ladeinfrastrukturist mit den Beihilfebestimmungenkonform.

Mogliche Umsetzungshiirden

Stockender Mittelabfluss durch Lieferengpésse im Bereich Ladeinfrastruktur,langwierige
Ausschreibungs-und Genehmigungsverfahren sowie fehlendes Fachpersonalim Elektro-

Handwerk.
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1.2.2 Investition: Forderrichtlinie Elektromobilitit

Herausforderungen

Im Koalitionsvertragist die Elektromobilitit Teil des Mafinahmenbtindels zur Erreichung
der Ziele des Klimaschutzabkommens von Paris und des Klimaschutzplans 2050. Im
Klimaschutzprogramm ist sie zentraler Bestandteil. Bis zum Jahr 2030 sollen sieben bis
zehn Mio. Elektrofahrzeuge auf Deutschlands Straflen unterwegs sein. Darin enthalten
sind Mafnahmen zur Starkung der Forschung und Entwicklung (FuE) und zum Aufbau
und Betrieb elektromobiler Fahrzeugflotten und Infrastrukturen sowie die Stairkung der

Linderund Kommunen,alswichtige Akteure.

Zieleund Wirkungen

Mit der Forderrichtlinie soll der weitere Markthochlaufder Elektromobilitit in der Flache
undinsbesondere der Aufbau kommunalerund gewerblicher Fahrzeugflotten unterstitzt
werden. Sie unterstitzt die direkte Umstellung auf batterieelektrische Fahrzeuge und

dafirnotwendige Infrastruktur.

Gefordert wird die Beschaffungvon Elektrofahrzeugen und von Ladeinfrastruktur, die das
fiir den Betrieb dieser Fahrzeuge notwendige Aufladen gewéhrleistet. Im Fokus der
Beschaffungsvorhaben stehen kommunale und gewerbliche Flotten, fiir die ein sicheres
und problemloses Laden erforderlich ist. Die Férderung erfolgt als Investitionszuschuss,
der sich auf der Grundlage der jeweiligen Investitionsmehrausgaben gegeniiber einem
herkdmmlichen Fahrzeug berechnet. Auflerdem werden anwendungsorientierte
Forschungs- und  Entwicklungsvorhaben @ und die  Erarbeitung von

Elektromobilititskonzepten (kommunal und gewerblich) geférdert.
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Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Neufassung der Forderrichtlinie Elektromobilitit ist am 24. Dezember 2020 im
Bundesanzeiger veroffentlicht worden und gilt bis Ende 2025. Die Férderrichtlinie wird
durch Aufrufe umgesetzt. Mit der Umsetzung der Forderrichtlinie hat das
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) den Projekttriger
Julich (Pt]) beauftragt. Fachlich unterstiitzt wird die Forderrichtlinie durch die eigene
Programmgesellschaft NOW GMBH. Alle Unterlagen und Informationen zur
Forderrichtlinie und zum Aufruf finden Sie auf der Website von Pt und NOW:

https://www.ptj.de/elektromobilitaet-bmvi/invest.

https://www.now-gmbh.de/foerderung/foerderprogramme/elektromobilitat/

Zielgruppe

Antragsberechtigt sind juristische Personen des 6ffentlichen Rechtsund des Privatrechts

sowie natilirliche Personen, soweit sie wirtschaftlich titig sind.

Zeitplan /-schiene

Laut geltender Finanzplanung stehen insgesamt 414 Mio. EUR bis 2025 zur Verfiigung,
wovon insg.75 Mio. EUR fiir 2021 und 2022 fiir den DARP gemeldet werden.

Die Forderrichtlinie wird durch Aufrufeumgesetzt.In 2021 sind insgesamt vier Aufrufe (1
FuE-Aufruf, 2 Beschaffungsaufrufe, 1 Aufruf fir die Erstellung von
Elektromobilititskonzepten)geplant. Firden FuE-Aufruf in 2021 stehen 25 Mio.EUR zur
Verfiigung. Der Aufruf startete am 12.01.2021 und endete am 15.02.2021. Der Aufruf
richtet sich ausschlief’lich an Projekte, bei denen die Abstimmung zwischen den

Projektpartnern schon weit fortgeschritten ist, so dass die Fixierung der Inhalte und
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Ressourcenpldne der Skizze im Rahmen der kurzen Einreichungsfrist méglich ist und die

Voraussetzungen fiirein ziigiges Bewilligungsverfahren gegeben sind.

Der Aufruf zur Antragseinreichung zur Férderung von Fahrzeugenund Ladeinfrastruktur
wurde am 02.01.2021 verdffentlicht und ist noch bis zum 31.03.2021 gedffnet.
Investitionen zur Beschaffung von E- Fahrzeugen einschliefflich zugehoriger
Lademoglichkeiten kommunaler und gewerblicher Fahrzeugflotten sind Schwerpunkt
derForderung.Eswerden nurreine E-Fahrzeugegefordert,dasbedeutetnichtforderfihig
sind Hybride (HEV), Plug-In-Hybride (PHEV) und Fahrzeuge mit Antriebsbatterien auf

Bleibasis. Mittel in Hohe von 20 Mio. EUR stehen in 2021 zur Verfiigung. Die
forderberechtigten Antriage sollen bisvsl. Mitte September2021 bewilligt werden.

Der  Aufruf zur Forderung von  kommunalen und  gewerblichen
Elektromobilititskonzepten startete am 9.03.2021 und wird am 17.05.2021 geschlossen

werden. Mittel in Hoéhe von 5 Mio. EUR stehen zur Verfiigung. Die forderberechtigten
Antréige sollen vsl.bis Mitte September 2021 bewilligt werden.

Ein zweiter FuE Forderaufruf sollAnfangJuli2021ver6ffentlichtund vsl. Mitte September
2021 geschlossen werden. Berechtigte Forderantrige sollen im ersten Halbjahr 2022

bewilligt werden.Die Hohe der Fordermittel fiir diesen Aufruf ist noch nicht festgelegt.

Verbindung zu Reformen

Klimaschutzplan 2050 und Klimaschutzprogramm 2030.

Beihilfekonformitit

Die Vergabe an wirtschaftlich tiatige Unternehmen gilt als Beihilfe im Sinne des Artikels
107 AEUV. Die Zuwendung erfolgt auf Grundlage der Verordnung (EIU) Nummer
651/2014 der Kommission vom 17.Juni2014.

154



Teil 2 Komponente 1.2

1.2.3 Investition: Innovationspramie zur Férderung des Absatzes von elektrisch be-

triebenen Fahrzeugen

Herausforderungen

Fir die Bundesregierung hat die Elektromobilitit eine grofde klima- und
industriepolitische Bedeutung. Deutschland soll sich zum Leitanbieter und Leitmarkt fiir
Elektromobilitit entwickeln, um die Klimaziele der Bundesregierung, festgelegt im
Klimaschutzprogramm 2030, zu erreichen. Die Innovationspriamie soll die in der Regel
hoheren Kaufpreise von Elektrofahrzeugen im Vergleich zu Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor minimieren und so den Markt anreizen. Daher werden auch junge

gebrauchte Elektrofahrzeuge gefordert.

Zieleund Wirkungen

Mit der riickwirkend ab 4. Juni 2020 im Rahmen des Konjunkturprogramms neu
eingefiihrten Innovationspramie (Beschluss Koalitionsausschuss vom 03.06.2020) soll der
Absatz elektrisch betriebener Fahrzeuge, deren Bestand 2020 nur bei 1,2 % lag, zusatzlich
gefordertwerden.Im Rahmen desKlimaschutzprogramms 2030 werden in 20307-10 Mio.

Elektrofahrzeuge (batterieelektrische Fahrzeuge (BEV) und Plug-In-Hybride (PHEV)) im
Bestand angestrebt.

Die Innovationspramie ergdnzt den Umweltbonus und ist Teil des
Marktanreizprogramms 2016, welches stindig erweitert und angepasst wird. Zum
Marktanreizprogramm gehoren eine Kaufpramie fiir Elektroautos (Umweltbonusinkl. der
derzeit noch bis Ende 2021 befristeten Innovationspramie; Verlingerung der
Innovationsprimie bis Ende 2025 geplant), der Ausbau der Ladeinfrastruktur und

Beschaffungdurch die 6ffentliche Hand.

Die Maflnahme dient der Einhaltung der europdischen und deutschen Klimaziele im

Verkehr und unterstiitzt auch die Transformation der Automobilindustrie (zur
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Erhaltung/Schaffung von Arbeitsplatzen, Wirtschaftswachstum, Zukunftsfiahigkeit der
Industrie): Um ihre Wettbewerbsposition zu erhalten, muss die deutsche
Automobilindustrie in die Technologien der Mobilitit der Zukunft investieren. Der
Transformationsprozess ist in vollem Gang - sowohl mit Blick auf neue
Antriebstechnologien alsauch im Bereich Digitalisierung,automatisiertesund vernetztes
Fahren. Der Anteil von Elektroautosan den Pkw-Neuzulassungen in DEU ist deutlich
gestiegen. Im Gesamtjahr 2020 erreichten batterieelektrische Fahrzeuge und Plug-In-
Hybrid Fahrzeuge einen Marktanteil von 13,5 % (394.940 Pkw). In den letzten Monaten
wurden sogar Marktanteile von bis zu 27 % erreicht. Der Anteil der reinen E-Autosam
Gesamt-Fahrzeugbestand ist derzeit aber immer noch sehr niedrig - insbesondere im
Vergleich zu den im Klimaschutzprogramm 2030 angestrebten 7-10 Mio.
Elektrofahrzeugenim Bestand. 2020 stieg er von 0,5 auf 1,2 %. Damit sind inzwischen rd.

700.000 elektrisch betriebene Fahrzeuge in DEU zugelassen.

Neue Elektromobilititswerke der etablierten deutschen Hersteller werden gemeinsam
mit zahlreichen Zulieferern inden neuen Bundeslindernangesiedelt (bspw. Leipzig BMW,
Zwickau VW und Griinheide Tesla). Auch die Batteriezellfertigung als wesentliche neue

Wertschopfungskomponente entstehtin Europaam Standort DEU.

Die Innovationspramie als Teil des Umweltbonus findet sich in der Dimension 1.2.
Erneuerbare Energie bei den zentralen Strategien und Mafinahmen des Nationalen

Energie-undKlimaplans(NECP).

Durchfithrung/Ausgestaltung

Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)ist mit der Administration
der Forderrichtliniebeauftragt. Regelmifige Reportsiiber die Antragszahlen werden dem

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) zur Verfiigung gestellt.

Der Umweltbonus mit der Innovationspramie ist grundsitzlich technologieoffen. Es

werden derzeit Fahrzeuge gefordert, die (i) entweder Nullemissionsfahrzeuge sind oder (i)
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weniger als 50 g CO,/km emittieren oder (iii) eine vorgegebene elektrische
Mindestreichweite vorweisen konnen. Die hierbeantragten Mittel werden ausschliefilich
fiir die Férderung von Nullemissionsfahrzeugen sowie Plug-In-Hybriden verwendet, die
weniger als 50 g CO,/km emittieren. Andere Partnerschaften wie die Hydrogen und Fuel
Cells Partnership beziehen sich auf den Aufbau privater Ladeinfrastruktur fiir

Brennstoffzellenfahrzeuge oder fiir batterieelektrische Fahrzeuge. Auch Unternehmen

profitieren bei der Elektrifizierung ihrer Flotten durch die Primie.

Die Hauptférderung beim Umweltbonus mit Innovationspramie bezieht sich auf
Nullemissionsfahrzeuge,die auch die hochste Forderung erhaltenkdnnen. Derzeit verteilt
sich das Fordervolumen auf BEV/PHEV im Verhiltnis 6:5. Es ist zu erwarten, dass die
Fordernachfrage nach Nullemissionsfahrzeugen im Verhdiltnis zu Plug-In-Hybriden

weitersteigenwird.

Plug-in Hybride sind eine ,Briickentechnologie“ zur rein elektrischen Mobilitit. Unter
den heutigen Rahmenbedingungen koénnen Plug-In-Hybride alle
Mobilitdtsanforderungen erfiillen - die emissionsfreie Kurzstrecke ebenso wie die
effiziente Langstrecke. Damit sind Plug-In-Hybride insbesondere fiir solche Nachfrager
attraktiv, die sich nur ein Auto fir alle Mobilititsanwendungen anschaffen wollen sowie
fiirNachfrager,die regelmifiglange Streckenbewiltigen miissen. In der Ubergangsphase
zur rein elektrischen Mobilitit stellen Plug-In-Hybride somit ein Angebot dar, das im
Vergleich zu einer sonst erwogenen rein verbrennungsmotorischen Alternative umwelt-
undklimafreundlicherist und somit elektrifizierte Antriebstechnologien auch fiir solche
Nachfrager interessant macht, die sonst auf die Anschaffung eines rein elektrischen

Fahrzeugsverzichten wiirden.

Mit der neuen Richtlinie wird beim Leasing die Hohe der Férderung abhingig von der
Leasingdauer gestaffelt. Leasingvertrige mit einer Laufzeit ab 23 Monaten erhalten

weiterhin die volle Forderung. Bei kiirzeren Vertragslaufzeiten wird die Forderung

entsprechend angepasst.
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Nachfolgend eine Ubersicht der Fordersitze:

Ubersicht fiir Elektrofahrzeuge bis40.000 EUR Nettolistenpreis:

Bundesanteil Herstelleranteil
(Umweltbonus und
Innovationspriamie)

BEV/ 6.000 3.000

FC*

PHEV 4.500 2.250

Ubersicht fiir Elektrofahrzeuge iiber 40.000 EUR Nettolistenpreis:

Bundesanteil Herstelleranteil
(Umweltbonus und
Innovationspramie)
BEV /FC| 5.000 2.500
PHEV 3.750 1.875
Fiirrein elektrische Leasingfahrzeuge gilt
Leasingdau | Bundesanteil Herstellerant | Bundesanteil Herstellerant
er (Umweltbonus eil (Umweltbonus eil
und und
Innovationsprami Innovationsprami
e), e),
Nettolistenpreis Nettolistenpreis
unter 40.000 EUR iiber 40.000 EUR
6-11 1.500 EUR 750 EUR 1.250 EUR 625 EUR
Monate
12-23 3.000 EUR 1.500 EUR 2.500 EUR 1.250 EUR
Monate

4 BEV steht fiir batterieelektrische Autos, FC(Fuel Cell) fiir Brennstoffzellenfahrzeug.
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uber 23| 6.000 EUR 3.000 EUR 5.000 EUR 2.500 EUR
Monate
Firvon auflen aufladbare Hybridelektrofahrzeuge (PHEV) gilt

Leasingdau | Bundesanteil Herstellerant | Bundesanteil Herstellerant
er (Umweltbonus  [eil (Umweltbonus  [eil

und und

Innovationsprami Innovationsprami

e), e),

Nettolistenpreis Nettolistenpreis

unter 40.000 EUR iiber 40.000EUR
6-11 1.125 EUR 562,50 EUR | 937,50 EUR 468,75 EUR
Monate
12-23 2.250 EUR 1.125 EUR 1.875 EUR 937,50 EUR
Monate
tiber 23 | 4.500 EUR 2.250 EUR 3.750 EUR 1.875 EUR
Monate

Die Elektromobilitit,nebender Digitalisierungund dem autonomen Fahren sind wichtige

technologische Treiber der Verkehrswende.Keinerdieser Treiber kannisoliert betrachtet

werden. Die Gewdhrung der Innovationsprdmie ist nicht an das autonome Fahren

gekoppelt.

Zielgruppe

Antragsberechtigt sind Privatpersonen und Unternehmen, Stiftungen, Kérperschaften

und Vereine,auf die ein Fahrzeugals Kdufer oder Leasingnehmer zugelassen wird.
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Zeitplan /-schiene

Die Innovationspramie wurde am 8. Juli 2020 riickwirkend ab 4. Juni 2020 eingefiihrt, ist
derzeit bis Ende 2021 giiltig und wird nach Beschlussder Bundesregierung bis Ende 2025
mit angepassten Forderkriterien fortgefiihrt. Antrage sind solange moglich, bis die hierfiir
bereitgestellten 6ffentlichen Mittel ausgeschopft sind. Die Innovationspramie ist Teil des
im Juli 2016 eingefiihrten Umweltbonus (Teil des Marktanreizprogramms 2016) und

verdoppelt den Bundesanteil des Umweltbonus.

Verbindung zu Reformen

Die Primie unterstiitzt die Transformation der Automobilindustrie und trigt zur

klimafreundlichen Verhaltensverdnderung der Konsumentinnen und Konsumenten bei.

Beihilfekonformitit

Wurde per Schreiben (Comfort Letter)der Européischen Kommission vom 16.6.2016 und
11.2.2020 auf Grundlage der zu diesen Zeitpunkten vorliegenden Informationen als

beihilferechtlich nicht relevant, hilfsweise kompatibel mit Beihilferecht, eingestuft.

Stakeholder-Beteiligung

Keine Beteiligung notwendig, da die Industrie sich nuram Umweltbonus, nicht aber an

der Innovationspriamie beteiligt.

Mogliche Umsetzungshiirden

Keine Hiurden erkennbar.
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1.2.4 Reform: Verlangerung des Erstzulassungszeitraumes fiir die Gewahrung der

zehnjdhrigen Steuerbefreiung reiner Elektrofahrzeuge

Herausforderungen

Ein wesentlicher Teil,umdie Pariser Klimaschutzziele im Verkehrssektor zu erreichen, ist
die Férderungder Elektromobilitit. Diese Férderungist einzentraler Baustein,um Klima-
und Umweltbelastungen nachhaltigzu reduzieren. Durch einengrofien Anteil von reinen

Elektrofahrzeugen am Fahrzeugbestand kann eine spiirbare Reduktion der direkt vom

Straflenverkehrausgehenden CO,-und Schadstoffemissionen bewirkt werden.

Zieleund Wirkungen

In Deutschland sollen biszum Jahr2030 7 bis 10 Mio. Elektrofahrzeuge zugelassen sein.

Die Bundesregierung hat im Klimaschutzprogramm 2030 u. a. vorgesehen, die bereits
geltende zehnjihrige Kraftfahrzeugsteuerbefreiung fir reine Elektrofahrzeuge
(batterieelektrische oder aus emissionsfrei betriebenen Energiewandlern gespeiste

Fahrzeuge)bis zum 31. Dezember 2025 zu gewiahren undbislangstens31. Dezember 2030

zu begrenzen.

Mit der zeitlichen Begrenzung der Steuerbefreiung sollen Anreize fir die friihzeitige
Fahrzeuganschaffung gesetzt und das Kraftfahrzeugsteueraufkommen méoglichst stabil
gehalten werden. Mit dem sukzessiven Erreichen der Ziele des Regierungsprogramms
Elektromobilitit und der damit verbundenen Marktdurchdringung mit reinen
Elektrofahrzeugen ist eine Aufrechterhaltung der langen Foérderdauer nicht mehr

geboten.

Die Steuerbefreiung wirdin den Jahren 2021 bis 2025 insgesamtzu Mindereinnahmen der
Kraftfahrzeugsteuer von 295 Mio. EUR fiihren. Diese Mindereinnahmen wurden im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

quantifiziert. Bis 2025 ergeben sich die folgenden jahrlichen Kosten: 10 Mio. EUR 2021, 25
161



Teil 2 Komponente 1.2

Mio.EUR 2022, 50 Mio.EUR. 2023, 80 Mio.EUR 2024 und 130 Mio. EUR 2025. Die Ausgaben
steigen mit der perspektivischen Zunahme des forderfahigen Fahrzeugbestandes. Die
Kosten sind im Finanztableau des Siebten Gesetzes zur Anderung des

Kraftfahrzeugsteuergesetzesausgewiesen (vgl. BT-Drucksache 19/20978S. 12).

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Steuerbefreiung ist bundesgesetzlichin § 3d Absatz 1 Satz 2 des Kraftfahrzeugsteuer-

gesetzesgeregelt. Die Manahme wurde im Wege der Anderungsgesetzgebung umgesetzt.

Bisherist die zehnjdhrige Steuerbefreiung auf reine Elektrofahrzeuge beschréankt, die bis
zum 31. Dezember 2020 erstmalig zugelassen oder komplett auf Elektroantrieb
umgertiistet wurden. Durch die Mafinahme werden reine Elektrofahrzeuge begiinstigt, die
bis zum 31. Dezember 2025 erstmalig zugelassenwerden. Die zehnjihrige Steuerbefreiung
wird jedoch begrenzt bislangstens31. Dezember 2030, um einen Anreiz fiir die frithzeitige

Fahrzeuganschaffung zu geben und das Kraftfahrzeugsteueraufkommen moglichst stabil

zu halten.

Im Rahmen der Gesetzgebungdes Bundeswurden die Linder beteiligt.

Zielgruppe

Die Steuerbefreiung gilt fir alle natiirlichen und juristischen Personen als Halter von
entsprechenden  Kraftfahrzeugen. Gefordert werden lokal emissionsfreie
batterieelektrische und aus emissionsfrei betriebenen Energiewandlern gespeiste

Fahrzeugeinallen Fahrzeugklassen.
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Zeitplan /-schiene

Die Mafinahme wurde mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes umgesetzt. Das Gesetz wurde am 22. Oktober 2020 im

BundesgesetzblattIS. 2184 verkiindet und ist am 23. Oktober 2020 in Kraft getreten.

Verbindung zu Reformen

Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes werden
Mafinahmen des Klimaschutzprogramms 2030 der Bundesregierung umgesetzt. Es ist

ebenfalls Bestandteil desimJuni 2020 beschlossenen Konjunktur-und Zukunftspakets.

Stakeholder- Beteiligung

Verschiedenen Verkehrs-, Umwelt- und Wirtschaftsverbinden wurde im Rahmen des

Gesetzgebungsverfahrensdie Moglichkeitder Stellungnahme gegeben.
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1.2.5 Investition: Forderung des Ankaufs von Bussen mit alternativen Antrieben

Herausforderungen

Im Klimaschutzplan 2050 wird das nationale Treibhausgasminderungsziel fiir 2030 den
einzelnen Sektoren zugeordnet.Im Verkehrssektor sollendie Treibhausgasemissionen bis
2030 gemifR Bundes-Klimaschutzgesetzum42 %im Vergleich zu 1990 auf95 Mio. Tonnen
gesenkt werden. Derzeit werden im Busverkehr noch fast ausschlieflich Dieselbusse
eingesetzt. Mit der Umstellung auf emissionsarme Busantriebe wird ein Beitrag fiir

schadstoffirmere Luft geleistet.

Zieleund Wirkungen

Mit der Forderrichtlinie soll der Markthochlauf von Bussen mit alternativem Antrieb im

Personenverkehrunterstiitzt werden.

Durch die Richtlinie soll dasInverkehrbringen der Fahrzeuge beschleunigt und damit die
Nachfrage deutlich erhéht werden. Daraus koénnen auf Seiten der Hersteller
Skalierungseffekte genutzt werden, die Kostensenkungspotenziale alternativer Antriebe
und Technologien heben sollen. Mit der Richtlinie soll somit ein vermehrter Einsatzund
eine schnellere Verbreitung von umweltschonenden, emissionsarmen Bussen erreicht

unddamitein Beitrag zum Erreichen der Klimaziele geleistet werden.

Die Finanzierungsmittel sollen batterieelektrischen Bussen, Bussen mit Brennstoffzellen

oder mit Bio-Gas-Antrieb(100 % Biomethan)zu Gute kommen.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Richtlinie wird durch Aufrufe umgesetzt. Mogliche Antragstellerinnen und

Antragsteller sollen in einem zweistufigen Auswahlverfahren unter Anwendung
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gewichteter Bewertungskriterien ausgewdhlt werden, ausgenommen davon ist die
sErstellung von Studien und Analysen zu Einsatzmodglichkeiten von Bussen mit

alternativen Antrieben“. Hier gilt ein einstufiges Verfahren.

Folgende Beihilfeintensititen sind vorgesehen:

. 80 % fur Busse mit Antrieben auf Basis von Batterie- und

Brennstoffzellentechnologie

80 % fur die Umrlstung von Bestandsbussen (auf Batterie- und

Brennstoffzellentechnologie)

. 50 % fur Umweltstudien (+ KMU Bonus)

. 45 % fir Elektrolyseanlagen als Teil der Betankungsinfrastruktur zur Erzeugung

von Wasserstoff (+ KMU Bonus)
40 % firmit Biogasbetriebene Busse

40 % furInfrastrukturfiralternative Kraftstoffe (+ KMU Bonus).

Obergrenzen nach Anzahl oder relative Anteile der verschiedenen forderfihigen

Buskategorien sind nicht vorgesehen.

Voraussetzung fiir die Forderung von Fahrzeugen der Infrastruktur und der
Elektrolyseure ist die ausschlieflliche Nutzung von Strom aus erneuerbaren Quellen

entsprechend der Definitionin Abschnitt 1.3. Randnummern 5und 11 der Umwelt- und

Energiebeihilfeleitlinien (UEBLL)der Europdischen Kommission.

Als Methan fiir die Féorderung von Fahrzeugen gilt gasformiger Kraftstoff, der aus
Biomasse hergestellt wird (entsprechend § 8 der Verordnung tiber die Beschaffenheitund

die Auszeichnung der Qualitidten von Kraft- und Brennstoffen (10. BImSchV)). Der

165



Teil 2 Komponente 1.2

bilanzierte Einsatz muss durch geeignete Nachweise des Gaslieferanten (z.B. EEG

Gutachten)belegt werden.

Beiden inder Richtlinie erwdhnten Férderaufrufen handelt es sich um Ausschreibungen
im Sinne desParagraphen19 Nummer43der Leitlinienfiirstaatliche Umweltschutz-und
Energiebeihilfen  (2014/C  200/01). Die Forderaufrufe verfolgen einen
wettbewerbsorientierten Ansatz mit Kriterien, die dem Ziel der Anschaffung von
Fahrzeugen mit klimafreundlichen Antrieben wund dadurch reduzierten
Treibhausgasemissionen dienen. Das BMVI hat den Projekttriager Jilich mit der

Umsetzung der Mafinahme beauftragt. Die fachliche Begleitung erfolgt tiber die eigene
Programmgesellschaft NOW GmbH.

Zielgruppe

Antragsberechtigt sind juristische Personen des 6ffentlichen und des Privatrechts sowie

natiirliche Personensoweit sie wirtschaftlich tatig sind.

In der Hauptsache sind von den Zuwendungsempfingern Dienstleistungen des
offentlichen Personennahverkehrs zu erbringen. Daneben werden beispielsweise aber
auch Leasinggeber als Antragsteller vorkommen sowie iberregional agierende

Reisebusanbieter.

Zeitplan /-schiene

Fiirdie UmsetzungderRichtliniestehenlaut geltender Finanzplanung 1,758 Mrd. EUR bis
Ende 2025 zur Verfiigung,wovon 1,085 Mrd. EUR durch den DARP gefdrdert werden. Die

Forderrichtlinie ist bis2025 aktiv. Fiir die Aufrufewird jeweilsnurein Teil des verfiigbaren

Budgetsentsprechend der Haushaltsplanungen verwendet.
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Verbindung zu Reformen

Klimaschutzplan 2050, Klimaschutzprogramm 2030.

Beihilfekonformitit

Beihilferechtliche Grundlage ist Art.107 III ¢ des AEUV in Verbindung mit Kapitel 3 der
von der Europidischen Kommission beschlossenen Leitlinien fiir staatliche Umwelt- und

Energiebeihilfen 2014-2020 (UEBLL).

Mogliche Umsetzungshiirden

Verzogerungen von Ausschreibungen und Nichteinhaltung von Lieferfristen.
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1.2.6 Investition: Zuschiisse zur Forderung alternativer Antriebe im Schienenverkehr

(NWS)

Herausforderungen

Das Schienennetz ist zu etwa 60 % mit Oberleitungen elektrifiziert. Auf nicht
elektrifizierten Strecken kommen derzeit fast ausschliefilich konventionelle
Schienenfahrzeuge zum Einsatz. So werden im Schienenglterverkehr ca. 3200
Diesellokomotiven eingesetzt, von welchen etwa 60% sehr alte Fahrzeuge der
klimaschadlichen Fahrzeugkategorie UICII und édlter zugeordnet werden kénnen. Durch
die Substitution dieserbesondersalten Fahrzeuge kann eine erhebliche Reduzierung von

Treibhausgasen (CO.)und Luftschadstoffen (NOx, Rufipartikel) realisiert werden.

Zieleund Wirkungen

Im Klimaschutzplan wurden Sektorenzielebeschlossen. Der Verkehrssektor soll demnach
seine Treibhausgasemissionen auf 95 bis 98 Mio. t CO,-Aquivalente reduzieren, was einer
Minderung von 40 bis 42 % gegeniiber 1990 entspricht.Im Bundes-Klimaschutzgesetz

wurde eine Reduktionum42 % im Vergleich zu 1990 gesetzlich verankert.

Mit der Foérderung sollen die Investitionsmehrkosten in klimafreundliche Technologien

gemindert werden und der Markt soll angereizt werden.

Die Erh6éhung des Anteils emissionsarmer Schienenfahrzeuge soll zur Minderung der

Treibhausgasemissionenim Verkehrssektorbeitragen.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Im Bundeshaushalt ist ein neuer technologieoffener Titel ,Zuschiisse zur Férderung

alternativer Antriebe im Schienenverkehr“verankert.
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Lautgeltender Finanzplanung stehenfiirdie Beschaffung von Schienenfahrzeugen 309,15
Mio. EUR bis 2025 zur Verfiigung,wovon 227 Mio. EUR tiber den DARP geférdertwerden.

Fordergegenstinde sind:

e die Beschaffung von innovativen Schienenfahrzeugen (bezogen auf den
Antriebstrang) oder die Umriistung auf alternative Antriebe, die fiir nicht
elektrifizierte Strecken eine signifikante CO,-Einsparung gegeniiber
konventionellen Dieselfahrzeugen aufweisen. Hierzu zéhlen:

0 batterieelektrische und brennstoffzellenbasierte Antriebe,

o fir den Schienengiiterverkehr auch Diesel-Hybridloks mit
batterieelektrischem Antrieb (diese stellt zum aktuellen Zeitpunkt die
klimafreundlichste Alternative zum reinen Dieselfahrzeug dar, da
erforderlichetechnische Lastenund Leistungen mit dem Stand der Technik
andersnichtdarstellbarsind)

0 [nicht Inhalt der Anmeldung in DARP, daher werden hierfiir keine weiteren
Erlduterungen im Text folgen] Inhalt der Richtlinie sind des Weiteren der
Aufbau von lokaler Lade- und Betankungsinfrastruktur sowie

Elektrolyseure (betrieben mit 100 % Strom aus regenerativen Quellen) zur

Herstellung des Wasserstoffs.

Sollte sich das Technologieangebot am Markt dndern, wire dies tiber die Aufrufe zu

steuern.Eine Priorisierung der Antrige erfolgt anhand des Umweltnutzen.

Potenzielle Antragstellerkénnenim Rahmen von separaten Aufrufen bis zum jeweiligen

Stichtag Antrige einreichen.

In den Aufrufen wird die Zweckbindungsfrist der Fahrzeuge auf die wirtschaftliche
Lebensdauer festgelegt. Damit ist grundsatzlich eine Bindung der Schienenfahrzeuge im

Personenverkehrauf die beantragten Strecken gewihrleistet.

Mit der Abwicklung der Mafnahme hat dasBMVIden ProjekttragerJiilich beauftragt.
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Zielgruppe

Antragsberechtigt sind juristische Personen des offentlichen Rechts (z.B.
Gebietskorperschaften) und des Privatrechts (z. B. Aktiengesellschaften und

Gesellschaften mit beschrankter Haftung) soweit sie wirtschaftlich tatig sind.

Zeitplan /-schiene

Am 17. Februar 2021 ist die neue Richtlinie zur Férderung alternativer Antriebe im
Schienenverkehrim Bundesanzeiger veroffentlicht worden. Ein erster Forderaufruf ist fir

AnfangdesIl. Quartals2021 geplant.

Beihilfekonformitit

Der Bund gewidhrtdie Zuwendungen nach Mafdgabe dieser Férderrichtlinie,der §§ 23 und
44 Bundeshaushaltsordnung (BHO) und den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften
(VV) und der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) (EU) Nr. 651/2014
vom 17.Juni 2014 (EU-ADI.L 187/1 vom 26.Juni 2014)in der Fassung der Verordnung (EU)
2020/972 vom 2. Juli 2020 (EU-AbI.L 215/3 vom 7. Juli 2020) zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 1407/2013 hinsichtlich ihrer Verlingerung und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr.651/2014 hinsichtlich ihrer Verlingerung und relevanter Anpassungen.

Nach dieser Forderrichtlinie werden staatliche Beihilfenauf der Grundlage der Artikel 36,
41, 49, 56 der AGVO in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) gewihrt. Die Férderung erfolgt unter
Beachtung der in Kapitel 1 AGVO festgelegten Gemeinsamen Bestimmungen,
insbesondere unter Berlicksichtigung der in Artikel 2 der Verordnung aufgefiihrten

Begriffsbestimmungen und der im Amtsblatt der EU vom 22.07.2008 verdffentlichten
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Gemeinschaftlichen Leitlinien fiir staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternehmen
(Mitteilung der Kommission 2008/C 184/07).

Die Zuordnung der einzelnen Artikel der AGVO zu den Fordergegenstinden ist in der

folgendenTabelle aufgelistet:

Fordergegenstand Artikel AGVO

Schienenfahrzeuge 36

Betankungs- und Ladeinfrastruktur (nicht itber DARP | 56

abgerechnet)
Elektrolyseure (nicht iber DARPabgerechnet) 41
Studien (nicht iber DARP abgerechnet) 49
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1.2.7 Investition: Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff-

und Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr

Herausforderungen

Neben der Ladeinfrastruktur und der Nachfrageférderung von Fahrzeugen mit
alternativen Antrieben, soll auch die Produktionsseite gestiarkt werden.Im Rahmen der
Nationalen Wasserstoffstrategie ist in einem neuen ganzheitlichen Ansatz die
Unterstlitzung einer wettbewerbsfihigen Zulieferindustrie fiir die Wasserstoff- und die
Brennstoffzellentechnologie, u.a. fiir den Schwerlastverkehr vorgesehen. Insbesondere
soll die Produktion von Brennstoffzellenstapeln sowie seriennahe Komponenten-und
Fahrzeug-Erprobung in Deutschland ermoéglicht werden. Auch das neu einzurichtende
Technologie- und Innovationszentrums Wasserstofftechnologie, das sich auf die
Wertschopfungskette der Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie fiir
Mobilititsanwendungen konzentriert, zielt auf die Zukunftsfihigkeit der
deutschen/europiischen Industrie ab. Der inhaltliche Fokus des Zentrums soll auf dem
Brennstoffzellensystem liegen. Weiterhin soll die infrastrukturelle Einbindung der
Tankstellentechnologie und den entsprechenden Schnittstellen zum Fahrzeug,aber auch
dasTanksystemBertiicksichtigungfinden.Wesentliche Motivation fiir die Errichtung eines
Technologie- und Innovationszentrums Wasserstofftechnologie stellt die Bereitstellung
einer Entwicklungs-,Zertifizierungs-und Standardisierungseinrichtung dar, die aufgrund
der frihen Marktphase und den damit verbundenen hohen Kosten nicht ohne
Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand erfolgen kann. Das Zentrum ssoll insbesondere
kleinen und  mittelstindischen = Unternehmen  sowie  Start-Ups  eine
Entwicklungsumgebung bieten, um sich fiir einen internationalen Wettbewerb
positionieren zu konnen. Einen weiteren Mehrwert soll das Technologie- und
Innovationszentrumauchim Hinblick auf dieinternationale Zusammenarbeit zur Setzung
von Standardsund entsprechender Zertifizierungsprozesse durch pranormative Arbeiten
liefern. Das Zentrum soll dabei europiische und internationale Zertifizierungsprozesse

unterstiitzen. Ein vergleichbarer Ansatz in der Férderung der Unternehmen im Bereich
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der Brennstoffzellensysteme ist seitens der Bundesregierung bislang nicht verfolgt

worden.

Zieleund Wirkungen

Zielistdie Unterstiitzung einer wettbewerbsfahigen Zulieferindustrie fiir die Wasserstoff-
und die Brennstoffzellentechnologie. Dazu gehort unter anderem, die Produktion von
Brennstoffzellenstapeln sowie seriennahe Komponenten- und Fahrzeug-Erprobung in
Deutschland zu ermoglichen. Auch das Technologie- und Innovationszentrums
Wasserstofftechnologie, das sich auf die Wertschépfungskette der Wasserstoff- und
Brennstoffzellentechnologie fiir Mobilititsanwendungen konzentriert, zielt auf die
Zukunftsfahigkeit der deutschen/europdischen Industrie ab. So soll auch ein Beitrag
geleistet werden, dass Produkte deutscher/europiischer Unternehmen auch auf dem

internationalen Markt platziert und abgesetzt werden kénnen.

Die Mafinahme trigt zum EU-Flagship ,Power up: Frihzeitige Bereitstellung
zukunftssicherer, sauberer Technologie und Beschleunigung des Einsatzes erneuerbarer

Energien“bei.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Im Rahmen eines Standortwettbewerbs und anschlieffender Durchfiihrung von
Machbarkeitsstudien sollen die Méglichkeiten zur Errichtung eines Technologie- und
Innovationszentrums geprift werden. Darliber hinaus ist eine Verstirkung der
Fordermoglichkeiten fiir die Fahrzeug- und Zuliefererindustrie tiber die bereits
bestehenden Forderrichtlinien im Nationalen Innovationsprogramm Wasserstoff- und

Brennstoffzellentechnologieoderggf.neuer Férderprogramme geplant. Dazu werden die

bestehendenForderrichtlinien im Hinblick auf die Zielsetzung tiberprift.
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Zielgruppe

Die Zielgruppe umfasst die deutsche Fahrzeug- und Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff-

und Brennstoffzellentechnologie,insbesondere KMU und Start-ups.

Zeitplan /-schiene

Die im Aktionsplan der Nationalen Wasserstoffstrategie beschriebenen Mafinahmen

sollen zunichst bis2023 umgesetzt werden.

Das Nationale Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie

Phase Il ist auf den Zeitraumbis 2026 angelegt.

Das BMVI hatam 10.11.2020 einen Standortwettbewerbfiir ein Wasserstoff Technologie-
und Anwenderzentrum fiir Brennstoffzellentechnologie veréffentlicht. Frist zur
Einreichung von Konzeptideen war der 20.01.2021. Im Rahmen des Wettbewerbs sollen
bis zu drei Standorte ausgewdhlt werden. Fiir diese Standorte wird jeweils eine
Machbarkeitsstudie erstellt. Die finale Standortentscheidung auf Grundlage der

Machbarkeitsstudien soll noch imJahr2021 getroffen und veréffentlicht werden.

Verbindung zu Reformen

Die Mafinahme ist Bestandteil der Nationalen Wasserstoffstrategie und steht im
Zusammenhang zum Klimaschutzprogramm der Bundesregierung. Mit Blick aufdie Ziele
und Wirkungen bestehen mittelbare Beziige auch zum Wasserstoff-IPCEI der

Komponente 1.1.
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Beihilfekonformitit

Beihilfekonformitit wird fiir die jeweiligen Mafnahmen gepriift.
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4. Offene strategische Autonomie und Sicherheitsfragen

Nichtzutreffend.
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5. Grenziiberschreitende und landeriibergreifende Projekte

Nichtzutreffend.
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6. Griine Dimension der Komponente

Die ARF-Verordnung legt ein verbindliches Ziel von mindestens 37% der
Gesamtzuweisung des Plans zum Klimaziel fest. Die Komponente triagt mit
klimaférderlichen Ausgabenvon mitinsg.rund 4,7 Mrd. EUR erheblich zu diesem Ziel bei.
Die Komponente triagt auch zu umfassenderen Umweltzielen mit Ausgaben von insg.

rund 2,2 Mrd. EUR bei.

Die Maflnahmen zur Foérderung des Markthochlaufs von batterie- und
wasserstoffbasierten Elektrofahrzeugen und des Ausbaus der dazu notwendigen Tank-
und Ladeinfrastruktur leisten zudem einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der

Luftqualitat,insbesondere in den Stidten.

1.2.1Investition: Zuschiisse zur Errichtung von Tank-und Ladeinfrastruktur

Die genannte Maflnahme soll dazu beizutragen, Anreize zur Anschaffung von
Elektrofahrzeugen bzw. emissionsarmen Fahrzeugen zu setzen und somit die CO,-

Emissionenim Verkehrssektorum42 % zu verringern.

In Anbetracht dessen wird fir die Maffnahmen der Interventionsbereich 077 mit den
Koeffizienten 100% fiir Klima und 40 % fiir Umwelt - aus Anhang VI der ARF-VO

zugeordnet.

1.2.2Investition: Forderrichtlinie Elektromobilitit

Die genannte Mafnahme soll dazu beizutragen, die CO,-Emissionen im Verkehrssektor
um 42 % zu verringern u.a.durch Férderung von Forschungund Entwicklung (als Beitrag
zum Markthochlauf), die direkte Beschaffung vom Elektrofahrzeugen und
Ladeinfrastruktur sowie die Erstellung von Elektromobilitdtskonzepten. Fiir die Fuk-

Forderungensowie die Elektromobilititskonzepteist jeweilsder Interventionsbereich 022
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aus Anhang Vider ARF-VO mit den Koeffizienten 100 % fiir Klima und 40 % fiir Umwelt
einschlagig. Die Beschaffungsaufrufe (insg.20 Mio. EUR) ordnen wir analog zur Systematik
des Annex VI der ARF einemneu zu schaffenden Interventionsbereich fiir Fahrzeuge mit
Nullemission zu miteinem Klimakoeffizienten von 100 % und einen Umweltkoeffizienten

von 40 %, da es sich ausschliefdlich um die Beschaffung reiner Elektrofahrzeuge handelt

(keine Forderung von HEV/PHEV).

1.2.3 Investition: Innovationsprimie zur Forderung des Absatzes von elektrisch

betriebenen Fahrzeugen

Die ARF-Verordnung legt ein verbindliches Ziel von mindestens 37% der
Gesamtzuweisung des Plans zum Klimaziel fest. Zu diesem Ziel trigt die Mafinahme
Lnnovationspramie“zu 100 % bzw. 40 % bei, indem elektrisch betriebene Fahrzeuge Lirm
und Feinstaub-/NOx-Emissionen mindern. Derzeit verteilt sich das Fordervolumen auf
BEV/PHEV entsprechend der Inanspruchnahme der Primie im Verhailtnis 6:5. Es ist zu
erwarten,dassdie Fordernachfragenach Nullemissionsfahrzeugenim Verhiltniszu Plug-
In-Hybriden weitersteigen wird. Die Innovationspramie als Teil des Umweltbonusfindet
sich in der Dimension 1.2. Erneuerbare Energie bei den zentralen Strategien und
Mafinahmen im Nationalen Energie- und Klimaplan wieder. Zudem dient sie der

Bundesregierungder Erreichungder Klimaziele des Klimaschutzprogramm 2030.

Die Mafdnahme ,Innovationsprimie“ wird zwei Interventionsbereichen zugeordnet: Die
Férderung von Fahrzeugen mitreinem Elektroantriebordnen wir analog zur Systematik
des Annex VI der ARF einemneu zu schaffenden Interventionsbereich fiir Fahrzeuge mit
Nullemission zu miteinem Klimakoeffizienten von 100 % und einen Umweltkoeffizienten
von 40 %. Die Forderung von Fahrzeugen mit Plug-In- Hybrid Technik ordnen wir analog
zur Systematik desAnnexVIder ARF einemneu zu schaffenden Interventionsbereich fiir
Fahrzeuge mit Niedrigemissionen mit einem Klimakoeffizienten von 40 % sowie einen

Umweltkoeffizienten von ebenfalls40 % zu.
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1.2.4 Reform: Verlingerung des Erstzulassungszeitraumes fiir die Gewihrung der

zehnjiahrigen Steuerbefreiungreiner Elektrofahrzeuge

Die Mafdnahme zur Kraftfahrzeugsteuer soll dazu beizutragen, die CO,-Emissionen im
Verkehrssektor um 42 % zu verringern und zugleich Anreize zur Anschaffung von
Elektrofahrzeugensetzen. Die Anderungen im Bereich der Kraftfahrzeugsteuer sind unter
der Ziffer 3.1.3.ii.1.,,CO;-arme Pkw auf die Strafle bringen“im Integrierten Nationalen

Energie-und Klimaplan aufgefiihrt.

Bei der Steuerbefreiung handelt sich um eine steuerliche Forderung reiner
Elektrofahrzeuge,wirordnensie daheranalogzur Systematik des Annex VIder ARF einem
neu zu schaffenden Interventionsbereich fiir Fahrzeuge mit Nullemission mit einem

Klimakoeffizienten von 100 % und einen Umweltkoeffizienten von 40 % zu.

1.2.5Investition: Forderung des Ankaufsvon Bussen mitalternativen Antrieben

Die genannte Mafnahme soll dazu beizutragen, die CO,-Emissionen im Verkehrssektor
um 42 % zu verringern und setzt zugleich Anreize zur Anschaffung von Bussen mit
alternativen Antrieben. Es handelt sich um die Foérderung von Batterie-,
Brennstoffzellenbussenund Gasbussen,die zu 100 % mit aus Biomasse erzeugtem Methan
betrieben werden sowie um die Umriistung auf Batterie- und Brennstoffzellenbusse. Da
insg.in Deutschland nur3 % der Busse mit Gas betrieben werden,ist zu erwarten, dassdie
Forderung von Antrieben mit 100% Biogas nur einen sehr geringen Anteil der
Gesamtfordersumme ausmachen wird und somit fiir die Bewertung in Hinblick auf das
Klimaziel vernachlissigt werden kann. Wir ordnen die Maffnahme daher analog zur
Systematik des Annex VI der ARF einem neu zu schaffenden Interventionsbereich fir
Fahrzeuge mit Nullemission zu mit einem Klimakoeffizienten von 100 % und einen

Umweltkoeffizienten von 40 %.
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1.2.6Investition: Zuschiisse zur Forderung alternativer Antriebe im Schienenverkehr

Die genannte Mafnahme soll dazu beizutragen, die CO,-Emissionen im Verkehrssektor

um 42 % zu verringern durch Férderung alternativer Antriebe im Schienenverkehr.

Mit der Mafdnahme sind im Schienenpersonennahverkehr (SPNV)rein batterieelektrische
oder wasserstoffbasierte Fahrzeuge und im Giiterverkehrebenso alternative Antriebe mit
einem nachgelagerten Dieselaggregat forderfahig. Im Giiterverkehr konkret anvisierten
Rangierloksektor sind als umweltfreundlichste Alternative (abseits der Oberleitung) nur
Diesel-Batterie-Hybrid-Loks mit einem Elektroantrieb gespeist iiber eine Batterie und
einen Dieselgenerator (,Plug-In-Hybrid“) absehbar. Hiermit werden CO,-Einsparungen
zwischen 30 - 40 % erreicht.Dies wird durch die Ladung der Batterie iberdenim idealen
Arbeitspunkt laufenden Dieselgenerator, die Start-Stopp-Funktionalitit und die
Moglichkeit des rein elektrischen Fahrbetriebs erreicht. Technologisch sind in diesem
Bereich keine rein batterieelektrischen oder brennstoffzellenbasierten Loks marktfihig.

Umriistungenhin zu Diesel-Batteriehybrid fallen ebenfallsunter diese Regelung.

Die genaue Aufteilungder Mittel auf beide Sektorenist aktuell nicht absehbar.Im Aufruf
wird die Verteilung der Mittel anhand der beantragten Férderung der eingereichten
Antriage fiirbeide Sektoren vorgenommen. Die Nachfrage fiirdiesen Typ von Rangierloks
ist nicht vollstindig erfasst. Ohne Forderung wird Sie aufgrund der hdheren
Differenzkosten aktuell wenig nachgefragt. Um die Zuordnung auf die
Interventionsbereichevorzunehmen, schitzen wirab,dassmaximal 1/5der Mittel auf den
Guterverkehr und die Hybridlok entfdllt. In die Abschdtzung gehen die Hohe der
Differenzkosten (siehe hierzu Ausfiihrungen zu Nummer 10 Finanzierung und Kosten)
unddie derzeitige Nachfrage ein.In Anbetracht dessen wird die Mafinahmen zu 4/5 dem
Interventionsbereich 072a mit den Koeffizienten 100 % fiir Klima und 40 % fiir Umwelt

sowie zu 1/5 dem Interventionsbereich 072 aus Anhang Vider ARF-VO zugeordnet.
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1.2.7 Investition: Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff-

und Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr

Fir die Maflnahme wurde der Interventionsbereich 022 (Forschungs- und
Innovationsprozesse, Technologietransferund Zusammenarbeit zwischen Unternehmen
mit dem Schwerpunkt auf CO.,-armer Wirtschaft, Resilienz und Anpassung an den
Klimawandel) und ein noch zu bestimmender Interventionsbereich im Bereich der
Elektromobilitit gewihlt, da die Maflfnahmen sowohl im Bereich der Forschung und
Entwicklung als auch in der Marktaktivierung auf die Reduzierung der CO,-Emissionen
im Verkehr abzielen. Fiir letzteres wird analog zur Systematik des Annex VI der ARF ein
neu zu schaffender Interventionsbereich fiir Fahrzeuge mit Nullemission zu mit einem

Klimakoeffizienten von 100 % und einen Umweltkoeffizienten von 40 % gewdihlt.
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Greenand digital objectives

Greenobjectives Digital objectives Tagged RRF contribution

Environmen-

Climate Digital
Intervention field tal Intervention field Climate Digital
Tag Tag

Tag
1.2.1 Zuschiisse zur Errichtung von Tank- und Ladeinfrastruktur: 077 [ 100 % 40 % === 0 1015 0
1.2.2 Forderrichtlinie Elektromobilitit: 100 % 40% === 0 75 0
Anteil 50/75:022
Anteil 20/75: Interventionsbereich fiir Fahrzeuge mit Nullemission
1.2.3 Innovationspramie zur Férderung des Absatzes von elektrisch === 0 0
betriebenen Fahrzeugen:
Anteil 6/11: Interventionsbereich fiir Fahrzeuge mit Nullemission 100 % 40% 1364
Anteil 5/11: Interventionsbereich fiir Fahrzeuge mit niedrigen Emissi- | 40 % 40 % S
onen
1.2.4 Verldngerung des Erstzulassungszeitraumes fiir die Gewahrung [ 100 % 40% === 0 295 0
der zehnjahrigen Steuerbefreiung reiner Elektrofahrzeuge: Interventi-
onsbereich fiir Fahrzeuge mit Nullemission
1.2.5 Forderung des Ankaufs von Bussen mit alternativen Antrieben: [ 100 % 40% === 0 1085 0
Interventionsbereich fiir Fahrzeuge mit Nullemission
1.2.6 Zuschisse zur Forderung alternativer Antriebe im Schienenver- === 182 0
kehr (Teil der NWS):
Anteil 4/5: 072a 100 % 40%
Anteil 1/5: 072 0% 40%

0

1.2.7 Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff- [ 100 % 40 % === 0 545,9 0
und Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr: 022 und Interventi-
onsbereich fiir Fahrzeuge mit Nullemission.
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7.Digitale Dimension der Komponente

Nichtzutreffend.
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8. Do no significant harm

Die vorgeschlagenen MafRnahmen der Komponente tragen zum griinen Ubergang bei,
wobei die sechs Klima- und Umweltziele gemaf der Verordnung (EU) 2020/852
(Taxonomieverordnung) beriicksichtigt werden. Bei jeder Investition sind klare
Verpflichtungen und Mechanismen enthalten, um sicherzustellen, dass das Prinzip
~keinen wesentlichen Schaden anrichten fiir die anderen Umweltziele gemafd der EU-

Taxonomieverordnung eingehaltenund wirksamumgesetzt wird.
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1.2.1Investition: Zuschiisse zur Errichtungvon Tank-und Ladeinfrastruktur

Die Mafdnahme tragt mit 100 % zum Klimaziel und 40 % zu Umweltzielen bei. Primires

Zielist die Reduktion von THG-Emissionenim Verkehrsbereich.

Teil I:

Please indicate which of
theenvironmental objec-
tives below are likely to
be negatively affected by
the measure, taking into

accountits life cycle.

Yes

No

Detailed justification based on evidence if “No” has

been selected?

Climate change mitiga-

tion

Triagt 100 % zur Erfiillung der Klimaziele bei. Min-
derung CO,-Emissionen durch Infrastruktur fir
den Markthochlauf von Elektrofahrzeugen mit

Strom aus 100 % erneuerbarer Energie.

Climate change adapta-

tion

Die Aktivitit, die durch diese Mafdnahme gefor-
dert wird,hatunterBeriicksichtigung der direkten
und primir indirekten Effekte tiber den Lebens-
zyklus einen insignifikanten vorhersehbaren Ein-
flussauf dieses Umweltziel. Die Anpassung anden
Klimawandel ist von der Mafinahme nicht be-

rihrt.

The sustainable use and
protection for water

and marineresources

Die Forderung von Tank- und Ladeinfrastruktur
fir Elektrofahrzeuge hat unter Berticksichtigung
der direkten und primir indirekten Effekte Giber
den Lebenszyklus der geforderten Aktivititen ei-
nen insignifikanten absehbaren Einfluss auf den

SchutzderWasser und Meeresressourcen.
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The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Die Forderung von Tank- und Ladeinfrastruktur
furElektrofahrzeugehatsignifikanten Einfluss auf

den Markthochlauf der Elektrofahrzeuge.

Firdie Elektrofahrzeugesind Mafinahmen fiir das
Abfallmanagement sowohl in der Nutzungsphase
(Wartung) alsauch am Ende der Lebensdauer der
Fahrzeuge vorhanden, u. a. durch Wiederverwen-
dung und Recycling von Batterien und Elektronik,
in Ubereinstimmung mit der Abfallhierarchie. Die
Auswirkungenaufdie Produktion werdenberiick-
sichtigt. Mit zunehmender Elektrifizierung des
Energiesystems kann sich ein Markt fiir Second-
Life Batterien etablieren und eine lingere Nutzung
auflerhalb der Mobilitdt ermoéglichen. Recycling-
technologien sind vorhanden. Kreislaufwirtschaft
wird erst ab einer entsprechenden Marktgrofie
etabliert. Gleiches gilt fiir die Ladeinfrastruktur
selbst. Aus dem Bau der Ladeinfrastruktur gehen
ungefihrliche Bau- und Abbruchabfille hervor,
welche auf Wiederverwendung, Recyclingunddie
Riickgewinnunganderer Materialien geprift wer-
den. Ziel ist die Nutzung natiirlicher Materialien,
die durch die Abfallschliisselnummer 170504 defi-

niert sind,auf mindestens 70% zu erhdhen

Pollution prevention
and control to air, water

or land

Die Forderung von Tank- und Ladeinfrastruktur
fir Elektrofahrzeuge hat unter Berticksichtigung
derdirekten undprimirindirekten Effekte keinen
signifikantenabsehbaren schiadlichen Einflussauf
die Vermeidung und Kontrolle der Verschmut-

zung von Luft, Wasser oder Land. Wahrend Bau-
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und Wartungsarbeiten wird von keinem signifi-
kanten Effekt auf die Verschmutzung von Luft,

Wasser oder Land ausgegangen.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die Forderung von Tank- und Ladeinfrastruktur
fir Elektrofahrzeuge hat unter Berticksichtigung
der direkten und primir indirekten Effekte Giber
den Lebenszyklusdergeforderten Aktivitaten kei-
nen signifikanten absehbaren schidlichen Ein-
fluss auf den Schutz und die Wiederherstellung
der Biodiversitidt. Durch den Beitrag der Maf3-
nahme zur Erreichung der Treibhausgasneutrali-
tat tragt sie allgemein zur Einddmmung schadli-
cherEffekte auf die Biodiversitit und von Okosys-
temen bei.Die Mafinahmensind vereinbar mit der
Richtlinie 2011/92/EU wund der Richtlinie
92/43/EEC.
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1.2.2Investition: Forderrichtlinie Elektromobilitit

Die Mafdnahme tragt mit 100 % zum Klimaziel und 40 % zu Umweltzielen bei. Primires
Ziel der Forderrichtlinie Elektromobilitit ist die Reduktion von THG-Emissionen im

Verkehrsbereich.

Teil I:

Please indicate which of | Yes | No | Detailed justification based on evidence if “No” has
the environmental objec- been selected?

tives below are likely to
be negatively affected by
the measure, taking into

accountits life cycle.

Climate change mitiga- X | Die Mafinahme tragt mit 100 % zur Erreichung
tion dieses Umweltziels bei, direkt durch die Beschaf-
fung von Elektrofahrzeugen und fiir den Betrieb
notwendiger Ladeinfrastruktur (in Kombination
mit dem Einsatz von Strom aus erneuerbaren
Quellen) und indirekt tiber Forschung und Ent-
wicklung und Elektromobilititskonzepte, als Bei-
trag zum Markthochlauf, mit darauffolgender Be-
schaffung. Die Mafinahme unterstiitzt zudem die

schnelle Verbreitung von (neuen) Elektrofahrzeu-

genimMarkt.
Climate change adapta- X | Aktivitdten, die mit der Férderrichtlinie Elektro-
tion mobilitit geférdert werden, haben unter Bertick-

sichtigung derdirekten und priméarindirekten Ef-
fekte iberden Lebenszyklusder Mafinahmen kei-
nen signifikanten absehbaren negativen Einfluss

auf Anpassung an den Klimawandel.
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The sustainable use and
protection for water

and marineresources

Die direkte Beschaffung von Elektrofahrzeugen
unddie Errichtungund der Betriebvon Ladeinfra-
strukturhaben unter Berticksichtigung der direk-
ten und primir indirekten Effekte tiber den Le-
benszykluseineninsignifikanten Einflussauf die-
ses Umweltziel. Fiir den Teil der FuE sowie Kon-
zepte sind keinerlei Beeintrichtigungen zum
Schutz der Wasser- und Meeresressourcen zu er-

warten.

The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Die Forderung der Beschaffung von Elektrofahr-
zeugen hat signifikanten Einfluss auf den Markt-
hochlauf der Elektromobilitit. Die Teile FuE sowie
Konzepte beriihren das Umweltziel nicht direkt.
Im Bereich der Beschaffung sind Mafinahmen fiir
das Abfallmanagement sowohl in der Nutzungs-
phase alsauch am Ende der Lebensdauer der Fahr-
zeuge vorhanden, u. a. durch Wiederverwendung
und Recycling von Batterien und Elektronik, in
Ubereinstimmung mit der Abfallhierarchie. Die
Auswirkungenaufdie Produktion werdenberiick-
sichtigt. Mit zunehmender Elektrifizierung des
Verkehrskann sich ein Markt fiir Second-Life Bat-
terien etablieren und eineldngere Nutzung aufier-
halb der Mobilitdat ermdglichen. Dadurch redu-
ziert sich die Umweltwirkungausder Herstellung
der Fahrzeuge. Recyclingtechnologien sind vor-
handen. Kreislaufwirtschaft kann erst ab einer

entsprechenden Marktgrofe etabliert werden.
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Gleiches gilt fiir die Ladeinfrastruktur selbst. Aus
dem Bau gehen ungefiahrliche Bau-und Abbruch-
abfidlle hervor, welche auf Wiederverwendung,
Recycling und die Riickgewinnung anderer Mate-
rialien gepriift werden. Ziel ist die Nutzung natiir-
licher Materialien, die durch die Abfallschliissel-
nummer 170504 definiert sind, auf mindestens
70 % zu erhdhen.Fiirden Teil der FuE sowie Kon-
zepte sind keinerlei Beeintrichtigungen des Um-

weltzielszu erwarten.

Pollution prevention
and control to air, water

orland

Die Aktivitit, die durch diese Mafdnahme gefor-
dert wird,hatunter Beriicksichtigung der direkten
und primir indirekten Effekte tiber den Lebens-
zyklus einen insignifikanten Einfluss auf die Ver-
schmutzung von Wasser und Land. Dagegen leis-
tet die Forderung von Elektrofahrzeugen mit
niedrigem oder fehlendem Emissionsausstof? ei-
nen nennenswerten Beitrag zur Reduzierung der
Schadstoffbelastung der Luft bei gleichzeitiger
Starkung der Nachfrage nach umweltschonenden
Elektrofahrzeugen. Aus diesem Grund wird das
Kriterium nicht verletzt. Wahrend der Bau- und
Wartungsarbeiten bei Ladeinfrastruktur wird von
keinem signifikanten Effekt auf die Verschmut-
zung von Luft, Wasser oder Land ausgegangen.

Gleichesgilt fiir FuE sowie Konzepte.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die Forderung von Elektrofahrzeugen und Lad-
einfrastruktur fir Elektrofahrzeuge hat unter Be-

riicksichtigung der direkten und primér indirek-
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ten Effekte iiber den Lebenszyklus keinen signifi-
kanten absehbaren schidlichen Einfluss auf den
Schutz und die Wiederherstellung der Biodiversi-
tat. Durch den Beitrag der Mafnahme zur Errei-
chung der Treibhausgasneutralitit tragt sie allge-
mein zur Eindimmung schidlicher Effekte auf die
Biodiversititund von Okosystemen bei. Die Maf2-
nahmen sind im Einklang mit der Richtlinie
2011/92/EU und der Richtlinie 92/43/EEC. Fur
den Teil der FuE sowie Konzepte sind keinerlei Be-

eintrichtigungen desUmweltzielszu erwarten.
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1.2.3 Investition: Innovationsprimie zur Forderung des Absatzes von elektrisch

betriebenen Fahrzeugen

Die Mafinahme ,Innovationspramie® unterstiitzt die schnelle Verbreitung elektrisch

betriebener Fahrzeuge im Markt und damit die Erreichung der Klimaziele im Verkehr.

TeilI:

Please indicate which of
the environmental objec-
tives below arelikely to be
negatively affected by the
measure, taking into ac-

countits life cycle.

Yes

No

Detailed justification based on evidenceif “No” has

been selected?

Climate change mitiga-

tion

Teil der Mafinahme tragt 100 % zur Erfiillung der

Klimaziele bei.

Firden Teil der Mafdnahme,der Elektrofahrzeuge
mit niedrigem EmissionsausstofR fordert, gilt: Mit
Hilfe derInnovationspramieals Teil des Umwelt-
bonus wird der Absatz neuer und junger ge-
brauchter Elektrofahrzeuge geférdert. Dadurch
kann einnennenswerter Beitragzur Reduzierung
der Schadstoffbelastung der Luft bei gleichzeiti-
ger Stirkung der Nachfrage nach umweltscho-
nenden Elektrofahrzeugen geleistet werden. Die
Mafinahme unterstiitzt die schnelle Verbreitung

elektrisch betriebener Fahrzeuge im Markt.

Derzeitist ein Onboard Fuel Consumption-Moni-
toring (OBFCM) bei Plug-In-Hybrid-Fahrzeugen

in Planung. Die regulative Umsetzung diirfte ab
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2022 erfolgen. Ziel des OBFCM ist es zu tberpri-
fen,obdie Laborwerte der Fahrzeuge der Herstel-
lerreprisentativfiirdie tatsichlichen Emissionen

der Fahrzeuge desHerstellerssind.

Climate change adapta-

tion

Die Aktivitit, die durch diese Mafinahme gefor-
dert wird, hat unter Beriicksichtigung der direk-
ten und primér indirekten Effekte iiber den Le-
benszyklus einen insignifikanten Einfluss auf die

Anpassungan den Klimawandel.

The sustainable use and
protection forwaterand

marine resources

Die Aktivitit, die durch diese Maflnahme gefor-
dert wird, hat unter Berticksichtigung der direk-
ten und primér indirekten Effekte tiber den Le-
benszykluseineninsignifikanten Einflussaufdie-

ses Umweltziel.

The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Umweltziel wird nicht direkt bertihrt. Indirekt
haben Batterieherstellung und -recycling jedoch
Einflussauf dasUmweltziel, werden jedoch nicht

direkt gefordert.

Zudem sind Mafnahmen fiir das Abfallmanage-
ment durch Wiederverwendung und Recycling
von Batterien und Elektronik, in Ubereinstim-

mung mit der Abfallhierarchie vorhanden.

Der Forderaufruf des BMWi ,Forschung in der
Schwerpunktféorderung  Batteriezellfertigung®
dient der Technologieentwicklung zu drangen-
den Themenim Batteriebereich.Erist unterdem
7. Energieforschungsprogramm der Bundesregie-
rung aufgehidngt und adressiert u.a. die Themen-

bereiche ,Nachhaltigkeit / Recycling®.
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In Deutschland gilt derzeitdie Altfahrzeug-Richt-
linie, die gemaf der Abfallhierarchie die Restver-
wendung vorschreibt. Derzeit wird auf EU-Ebene
die Batterie-Richtlinie neu verhandelt, die diese

Aspekteauf EU-Ebeneregeln wird.

Pollution  prevention
and control to air, water

orland

Die Aktivitit, die durch diese Maflnahme gefor-
dert wird, hat unter Berticksichtigung der direk-
ten und primaér indirekten Effekte tiber den Le-
benszyklus einen insignifikanten Einfluss auf die

Verschmutzungvon Wasserund Land.

Dagegen leistet die Forderung von Elektrofahr-
zeugen mit niedrigem Emissionsausstof einen
nennenswerten Beitrag zur Reduzierung der
Schadstoffbelastung der Luft bei gleichzeitiger
Starkungder Nachfragenachumweltschonenden
Elektrofahrzeugen. Aus diesem Grund wird das

Kriteriumnicht verletzt.

Derzeitist ein Onboard Fuel Consumption-Moni-
toring (OBFCM) bei Plug-In-Hybrid-Fahrzeugen
in Planung. Die regulative Umsetzung diirfte ab
2022 erfolgen. Ziel des OBFCM ist es zu tiberpri-
fen,obdie Laborwerte der Fahrzeuge der Herstel-
lerreprasentativfiirdie tatsichlichen Emissionen

der Fahrzeuge desHerstellerssind.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die Férderung hat unter Berticksichtigung der di-
rekten und primér indirekten Effekte iber den
Lebenszyklus keinen signifikanten schidlichen
Einfluss auf den Schutz und die Wiederherstel-

lung der Biodiversitdt. Durch den Beitrag der
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Mafinahme zur Erreichung der Treibhausgas-
neutralitit tragt sie allgemein zur Eindimmung
schidlicher Effekte auf die Biodiversitit und von

Okosystemen bei.
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1.2.4 Reform: Verliangerung des Erstzulassungszeitraumes fiir die Gewahrung der

zehnjiahrigen Steuerbefreiungreiner Elektrofahrzeuge

Die Mafnahme trigt mit 100 % zum Klimaziel und 40 % zu Umweltzielen bei. Primires

Zielist die Reduktion von THG-Emissionenim Verkehrsbereich.

Teil I:

Please indicate which of the environmental | Yes | No | Detailed justification based on

objectives below are likely to be negatively evidence if “No” has been se-

affected by the measure, taking into account lected?

its lifecycle.

Climate change mitigation X | Die Mafnahme schafft Kaufan-
reize fiir reine Elektrofahrzeuge
und dient damit dem Klima-
und Umweltschutz. Die
Mafdinahme trigt mit 100 % zum
Klimaziel bei.

Climate change adaptation X | Die Mafnahme schafft Kaufan-

reize fiir reine Elektrofahrzeuge
und dient damit dem Klima-
und Umweltschutz. Durch eine
hohe Zahl reiner Elektrofahr-
zeuge kann eine splirbare Re-
duktion der direkt vom Stra-
flenverkehr ausgehenden CO,-
und Schadstoffemissionen be-
wirkt werden. Die Steuermaf-
nahme hat unter Berticksichti-
gung der direkten und primair

indirekten Effekte iber den Le-
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benszyklus der geforderten Ak-
tivitdten absehbar keinen signi-
fikanten schidlichen Einfluss

auf dasUmweltziel.

The sustainableuse and protection for wa-

ter and marine resources

Die Aktivitdt, die durch diese
Mafinahme gefordert wird, hat
unter Berlicksichtigung der di-
rekten und primir indirekten
Effekte tiber den Lebenszyklus
einen insignifikanten Einfluss
aufdieses Umweltziel. Die MafR-
nahme schafft Kaufanreize fiir
reine Elektrofahrzeuge und
dient damit dem Klima- und

Umweltschutz.

The circular economy, including waste

prevention andrecycling

Die Mafnahme schafft Kaufan-
reize fiir reine Elektrofahrzeuge
und dient damit dem Klima-
und Umweltschutz. Indirektha-
ben Batterieherstellungund-re-
cycling jedoch Einfluss auf das
Umweltziel, werden jedoch
nichtdirekt geférdert. Mafinah-
men fiir das Abfallmanagement
sind durch Wiederverwendung
und Recycling von Batterien
und Elektronik - aufierhalb der

Fordermafinahme - vorhanden.

Pollution prevention and control to air,

waterorland

Die Aktivitat, die durch diese

Mafdnahme gefdérdert wird, hat
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unter Beriicksichtigung der di-
rekten und primir indirekten
Effekte tiber den Lebenszyklus
keinen signifikanten schadli-
chen Einfluss auf dieses Um-
weltziel. Durch eine hohe Zahl
reiner Elektrofahrzeuge kann
eine spiirbare Reduktion derdi-
rekt vom Strafienverkehrausge-
henden CO,- und Schadstof-

femissionen bewirkt werden.

The protection and restoration of biodi- X

versity and ecosystems

Die Mafnahme schafft Kaufan-
reize fiir reine Elektrofahrzeuge
und dient damit dem Klima-
und Umweltschutz. Die Steuer-
maflnahme hat unter Berlick-
sichtigung der direkten und pri-
madr indirekten Effekte iber den
Lebenszyklus absehbar keinen
signifikanten schadlichen Ein-
flussauf das Umweltziel. Maf3-
nahmen fiir das Abfallmanage-
ment sind - aufierhalb der For-
dermafdinahme - vorhanden.
Durch den Beitrag der Maf-
nahme zur Erreichung der
Treibhausgasneutralitittragtsie
allgemein zur Eindimmung
schadlicher Effekte aufdie Bio-
diversitit und von Okosyste-

men bei.

199



Teil 2 Komponente 1.2

1.2.5Investition: Forderung des Ankaufsvon Bussen mitalternativen Antrieben

Die Mafdnahme tragt mit 100 % zum Klimaziel und 40 % zu Umweltzielen bei. Primires

Zielist die Reduktion von THG-Emissionenim Verkehrsbereich.

TeilI:

Please indicate which of | Yes | No | Detailed justification based on evidence if “No” has
theenvironmental objec- been selected?

tives below are likely to
be negatively affected by
the measure, taking into

accountits life cycle.

Climate change mitiga- X | Die Mafinahme trigt mit 100 % zur Erreichung
tion dieses Umweltziels bei, direkt durch die Beschaf-
fung von Bussen mit alternativen Antrieben und
fiirden Betriebnotwendiger Ladeinfrastruktur (in
Kombination mit dem Einsatz von Betriebsener-
gieauserneuerbaren Quellen). Die Mafnahme un-
terstiitzt zudem die schnelle Verbreitung altemna-

tiver Antriebe im OPNV.

Eswird davon ausgegangen,dassdie Finanzierung
von Biomethan-Bussen begrenzt bleiben wird.
Mafigeblicher Hintergrundist die aktuelle Markt-
entwicklung in Deutschland in der der Anteil an
Gasbussenindenletzten Jahrenkontinuierlich ab-
nahm (derzeitca.2 %-Anteilan denim Einsatzbe-
findlichen Stadtbussen). Daruber hinaus erfiillen

die geforderten Busse die Anforderungen der Er-

neuerbare-Energien-Richtlinie (die Kriterien fiir
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Nachhaltigkeit und Einsparung von Treibhaus-
gasemissionen gemif} den Artikeln 29 bis 31 und
die Vorschriften fiir Biokraftstoffe auf Nahrungs-
und FuttermittelbasisgemafR Artikel 26 der Richt-

linie (EU) 2018/2001 Uiber erneuerbare Energien
(REDII)).

Von denim Rahmen der Aufbau-und Resilienzfa-
zilitat geforderten Fahrzeugen werden nur REDII-
konforme Biokraftstoffe, fliissige Biobrennstoffe
und Biobrennstoffeverwendet. Der Anteil von Bi-
okraftstoffen, fliissigen Biobrennstoffen und Bio-
masse-Brennstoffen amnationalen Mixdiirfte im

LaufederZeitzunehmen.

Climate change adapta-

tion

Die Mafinahme tragt zu 100 % zur Erreichung der
Klimaziele bei. Die Minderung der THG-Emissio-
nen erfolgt durchdie direkte Beschaffungund den
Betrieb von Bussen mit alternativen Antrieben,
unter Berilicksichtigung des Einsatzes von Be-
triebsenergie erneuerbaren Quellen. Die Aktivita-
ten haben unter Berticksichtigung der direkten
und primir indirekten Effekte tiber den Lebens-
zyklus der Fahrzeuge und Ladeinfrastruktur kei-
nen signifikanten absehbaren negativen Einfluss

auf Anpassung an den Klimawandel.

The sustainable use and
protection for water

and marineresources

Die Forderung alternativer Antriebe im Busver-
kehrhatunterBerticksichtigung der direkten und
primér indirekten Effekte tiber den Lebenszyklus

eineninsignifikanten absehbaren Einflussauf den
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Schutz der Wasser- und Meeresressourcen. Glei-
chesgiltfiirdie Errichtungund denBetriebder La-

deinfrastruktur.

The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Mafdnahmen fiir das Abfallmanagement sowohl in
der Nutzungsphase (Wartung) als auch am Ende
der Lebensdauer der Flotte sind vorhanden, u. a.
durch Wiederverwendung und Recycling von Bat-
terien und Elektronik, in Ubereinstimmung mit
der Abfallhierarchie. Die Auswirkungen auf die
Produktion werden bertcksichtigt. Mit zuneh-
mender Elektrifizierung des Verkehrs kann sich
ein Markt fiir Second-Life Batterien etablieren
undeineldngere Nutzungaufierhalbder Mobilitdt
ermoglichen.Recyclingtechnologiensind vorhan-
den. Kreislaufwirtschaft wird erst ab einer ent-

sprechenden Marktgrofie etabliert.

Gleiches gilt fiir die Ladeinfrastruktur selbst. Aus
dem Bau gehen ungefihrliche Bau-und Abbruch-
abfidlle hervor, welche auf Wiederverwendung,
Recycling und die Riickgewinnung anderer Mate-
rialien gepriift werden. Ziel ist die Nutzung natiir-
licher Materialien, die durch die Abfallschliissel-
nummer 170504 definiert sind, auf mindestens

70 % zu erhéhen

Pollution prevention
and control toair, water

orland

Die Aktivitit, die durch diese Mafdnahme gefor-
dert wird,hatunter Beriicksichtigung der direkten
und primir indirekten Effekte tiber den Lebens-
zyklus einen insignifikanten Einfluss auf die Ver-

schmutzung von Wasser und Land. Dagegen leis-
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tetdie Forderung von Bussen mit alternativen An-
trieben einen nennenswerten Beitrag zur Reduzie-
rung der Schadstoffbelastung der Luft bei gleich-
zeitiger Stirkung der Nachfrage nach umwelt-

schonenden Elektrofahrzeugen. Aus diesem

Grund wird das Kriteriumnicht verletzt.

Wihrend der Bau- und Wartungsarbeiten bei La-
deinfrastruktur wird von keinemsignifikanten Ef-
fektaufdie Verschmutzungvon Luft, Wasser oder

Land ausgegangen.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die Forderung alternativer Antriebe von Bussen
im Personenverkehr hat unter Bertiicksichtigung
derdirekten undprimirindirekten Effekte keinen
signifikantenabsehbaren schidlichen Einfluss auf
das Klima und somit den Schutz und die Wieder-
herstellung der Biodiversitdt. Durch den Beitrag
der Maflnahme zur Erreichung der Treibhausgas-
neutralitit tragt sie allgemein zur Eindammung
schédlicher Effekte auf die Biodiversitit und von
Okosystemen bei. Die Mafnahmen sind im Ein-
klang mit der Richtlinie 2011/92/EU und der
Richtlinie 92/43/EEC
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1.2.6 Investition: Zuschiisse zur Forderung alternativer Antriebe im Schienenverkehr

(Teil der NWS)

Die Mafnahme trigt mit 100 % zum Klimaziel und 40 % zu Umweltzielen bei. Primires

Zielist die Reduktion von THG-Emissionenim Verkehrsbereich.

TeilI:

Please indicate which of | Yes | No | Detailed justification based onevidenceif “No” has

the environmental objec- been selected?

tives below arelikely to be

negatively affected by the

measure, taking into ac-

countits life cycle.

Climate change mitiga- | X Der tiberwiegende Anteil (ca.4/5) der Mafnahme

tion dient mit 100 % dem Klimaziel. Zu Hybrid-Loks
siehe Begriindungin Teil II.

Climate change adapta- X | Die Foérderung alternativer Antriebe im Schie-

tion nenverkehr hat unter Bertcksichtigung der di-
rekten und primir indirekten Effekte tiber den
Lebenszyklus einen insignifikanten absehba-
ren/vorhersehbaren Einfluss die Anpassung an
den Klimawandel.

The sustainable use and X | Die Foérderung alternativer Antriebe im Schie-

protection for water and

marineresources

nenverkehr hat unter Berticksichtigung der di-
rekten und primir indirekten Effekte tiber den
Lebenszyklus einen insignifikanten absehba-
ren/vorhersehbaren Einfluss auf dieses Umwelt-

ziel.
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The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Mafinahmen fiir das Abfallmanagement sowohl
in der Nutzungsphase (Wartung) als auch am
Endeder LebensdauerderFlotte sind vorhanden,
u. a. durch Wiederverwendung und Recycling
von Batterien und Elektronik, in Ubereinstim-
mung mit der Abfallhierarchie. Die Auswirkun-
gen auf die Produktion werden bertcksichtigt.
Mit zunehmender Elektrifizierung des Energie-
systems kann sich ein Markt fiir Second-Life Bat-
terien etablieren und eine lingere Nutzung au-
Rerhalb der Mobilitdat ermoéglichen. Recycling-
technologien sind vorhanden. Kreislaufwirt-
schaft wird erst ab einer entsprechenden Markt-

grofle etabliert.

Dartiber hinausfordert die Mafdnahme die Elekt-
rifizierung bisher nicht elektrifizierter Strecken
und kann als solche als notwendige Investition
betrachtet werden,umden Ubergang zu einer ef-
fektiven klimaneutralen Wirtschaft zu ermogli-

chen.

Pollution  prevention
and control to air, water

orland

Die Forderung alternativer Antriebe im Schie-
nenverkehr hat unter Berticksichtigung der di-
rekten und primir indirekten Effekte tiber den
Lebenszyklus einen insignifikanten absehba-
ren/vorhersehbaren Einflussauf die Vermeidung
und Kontrolleder Verschmutzung von Luft, Was-

ser oder Land.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die Forderung alternativer Antriebe im Schie-
nenverkehr hat unter Bertcksichtigung der di-

rekten und primir indirekten Effekte tiber den
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Lebenszyklus einen insignifikanten absehba-
ren/vorhersehbaren Einfluss auf den Schutz und

die Wiederherstellung der Biodiversitit.

Teil II:

Climate change mitigation

Question

Yes

No

Not ap-
plicable

Detailed justification based on evidence

Is the meas-
ure expected
toleadtosig-
nificant GHG

emissions?

Im Fall der rein batterieelektrischen und brenn-
stoffzellenbasierten Fahrzeuge, die im Personen-
verkehr geférdert werden sollen, ist ein CO, neut-
raler Betriebunter Nutzung von Stromausregene-

rativen Quellen bzw. griinem Wasserstoff gegeben.

Fiir den Giiterverkehr gibt es auf Strecken ohne
Elektrifizierung aktuell keine bessere Alternative
als Diesel-Hybrid-Loks. Dies wurde durch eine
Umfrage unter Verbinden der Eisenbahnverkehrs-
unternehmen abgefragt und beim Austausch mit
Herstellern bestitigt. Diesel-Hybrid-Rangierloks
mit batterieelektrischem Antrieb, welcher tiber ei-
nen Dieselgenerator gespeist wird, weisen Kraft-
stoffeinsparung von 30-40 % auf.Dieswurde durch
eine begleitende Studie der Technischen Hoch-
schule Niirnberg bestitigt. [https://www.th-nu-
ernberg.de/fileadmin/abteilungen/kom/2018-
01_Ohm-Journal_WEB-DZ.pdf (S.59)]
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Thetransition toas circular economy, including waste prevention andrecycling

Question

Yes

No

Not
ap-
pli-
ca-

ble

Detailed justification based on evidence

Is the measure expected to
lead to a significant in-
crease in the generation,
incineration or disposal of
waste, with the exception
of the incineration of non-
recyclable hazardous

waste?

Batterieelektrische Antriebe besitzen an-
ders als herkdmmliche Fahrzeuge durch
die chemischen Speicherschwererrecy-
celbare Elemente. Deraktuelle Stand der
Technik hilt hierfiir jedoch Recycelver-
fahren bereit, die bisher eher im Hau-
selektronikbereich zum Einsatz kom-
men. Eine Kreislaufwirtschaft fiir die
Groflenordnung einer Elektrifizierung
im Verkehrsbereich muss noch etabliert
werden, hierfir sind jedoch zuallererst

die Stofffliisse notwendig.

Is the measure expected to
lead to significant ineffi-
cienciesin the direct orin-
direct use of anynaturalre-
source at any stage of its
life cycle which are not
minimised by adequate

measures?

Umweltziel nicht direkt bertihrt. Indi-
rekt haben Batterieherstellung und -re-
cycling jedoch Einfluss auf das Umwelt-

ziel, werden jedoch nicht direkt gefor-

dert

Das ,,Gesetz zur Neuregelung der abfall-
rechtlichen Produktverantwortung fir
Batterien und Akkumulatoren®,vom 30.
Juni 2009 der Bundesregierung dient der

Umsetzung der Richtlinie 2006/66/EG
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des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 6. September 2006. Das darin
als Artikel 1 enthaltene ,Gesetz tiber das
Inverkehrbringen, die Riicknahme und
die umweltvertragliche Entsorgung von
Batterien und Akkumulatoren (Batterie-
gesetz - BattG)* regelt die Entsor-
gung/dasRecycling der Batterien.

Is the measure expected to X Siehe Ausfiihrungen zu 1.
cause significant and long-
term harm to the environ-
ment in respect to the cir-

culareconomy?
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1.2.7 Investition: Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff-

und Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr

Die Maffnahme trigt mit 100 % zum Klimaziel und 40 % zu Umweltzielen bei. Primires

Ziel ist die Minderung der CO2-Emissionen durch Einsatz von Wasserstoff und

Brennstoffzellenantrieben mit griinem Wasserstoff.

TeilI:

Please indicate which of
the environmental objec-
tives below are likely to
be negatively affected by
the measure, taking into

accountits life cycle.

Yes

No

Detailed justification based on evidence if “No” has

been selected?

Climate change mitiga-

tion

Die Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererin-
dustrie fir Brennstoffzellenanwendungen im
Verkehr hat unter Berticksichtigung der direkten
und primir indirekten Effekte tiber den Lebens-
zyklus einen insignifikanten absehbaren/vorher-
sehbaren Einfluss auf den Klimawandel Die

Mafdnahme trigt mit 100 % zum Klimaziel bei.

Climate change adapta-

tion

Die Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererin-
dustrie fir Brennstoffzellenanwendungen im
Verkehr hat unter Beriicksichtigung der direkten
und primir indirekten Effekte iiber den Lebens-
zyklus einen insignifikanten absehbaren/vorher-
sehbaren Einfluss auf die Anpassung an den Kili-

mawandel.

The sustainable use and
protection for water and

marine resources

Die Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererin-
dustrie fir Brennstoffzellenanwendungen im

Verkehr hat unter Beriicksichtigung der direkten
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und primir indirekten Effekte tiber den Lebens-
zyklus einen insignifikanten absehbaren/vorher-
sehbaren Einfluss die nachhaltige Nutzung und

den Schutzder Wasser- und Meeresressourcen.

The circular economy,
including waste preven-

tionandrecycling

Die Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererin-
dustrie fiar Brennstoffzellenanwendungen im
Verkehr hat unter Beriicksichtigung der direkten
und primir indirekten Effekte iiber den Lebens-
zyklus einen insignifikanten absehbaren/vorher-
sehbaren Einfluss auf die Kreislaufwirtschaft ein-

schliefdlich Abfallvermeidung und Recycling.

Pollution prevention
and control to air, water

orland

Die Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererin-
dustrie fir Brennstoffzellenanwendungen im
Verkehr hat unter Beriicksichtigung der direkten
und primir indirekten Effekte {iber den Lebens-
zyklus einen insignifikanten absehbaren/vorher-
sehbaren Einfluss auf die Vermeidung und Kon-
trolle der Verschmutzung von Luft, Wasser oder

Land.

The protection and res-
toration of biodiversity

and ecosystems

Die Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererin-
dustrie fir Brennstoffzellenanwendungen im
Verkehr hat unter Beriicksichtigung der direkten
und primir indirekten Effekte {iber den Lebens-
zyklus einen insignifikanten absehbaren/vorher-

sehbaren Einflussaufden Schutzund die Wieder-

herstellung der Biodiversitit.
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9. Meilensteine, Ziele und Zeitschiene
1.2.1Investition: Zuschiisse zur Errichtungvon Tank-und Ladeinfrastruktur

Meilensteine bei der Forderung der Tank- und Ladeinfrastruktur sind die
Veroffentlichungen derzwei Forderrichtlinien in den verschiedenen Férderprogrammen
bis Q4 2021. Die Forderrichtlinie ,Ladeinfrastruktur an Wohngebduden® fir
Ladeinfrastruktur fiir Triger von Investitionsmaffnahmen (z.B. Privatpersonen,
Wohnungseigentiimergemeinschaften, Wohnungsunternehmen,
Wohnungsgenossenschaften und Bautridger) zur Errichtung einer Ladestation fir
Elektroautos im nicht 6ffentlich zugdnglichen Bereich von selbst genutzten oder
vermieteten Wohngebduden, wurde am 06.Oktober 2020 bereits verdffentlicht
(https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/foerderrichtlinie-ladeinfrastruktur-
elektrofahrzeuge.html).

Die Foérderrichtlinie,Offentlich zugangliche Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge*liegt

der EU-Kommission seit Ende letzten Jahresvorund soll zeitnah notifiziert werden.

Die Ziele sind unterteilt in die 6ffentliche und nicht-6ffentliche Ladeinfrastruktur. Das
Ziel im Bereich der 6ffentlich zuganglichen Ladeinfrastrukturist die Forderzusage von
mindestens 50.000 Ladepunkten bis Q4 2025. Die Anzahl von Forderzusagen wird dem
zustdndigen Fachreferat monatlich durch die BAV in Form eines Monatsberichtes zur

Verfiigung gestellt.

Das Ziel bei der Forderung nicht-6ffentlicher Ladeinfrastrukturist die Férderung von
mindestens 400.000 nicht-6ffentlich zuginglichen Ladepunkten an Wohngebdauden von
11 kW bis Q4 2023. Die Anzahl der Férderzusagen pro Ladepunkt wird dem zustindigen
Fachreferat monatlich durch die KfW in Form eines Monatsberichtes zum jeweiligen

Forderprogramm,Ladeinfrastrukturan Wohngebauden®zur Verfiigung gestellt.
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1.2.2Investition: Weiterentwicklung Elektromobilitit

Der erste Meilenstein ist die Weiterentwicklung der Forderrichtlinie und die

Veroffentlichung der Neufassungim Bundesanzeiger.

Ziel ist die Mittelbindung von mindestens 95% des zur Verfligung gestellten
FordervolumensiHv 75 Mio. EUR im Rahmen der Bewilligung von Férderantragenbis Q4
2022. Mit den bereitgestellten Mitteln sollen bis Q2 2024 mind. 4.000 Fahrzeuge bewilligt
undteilweise angeschafft werden sowie die Erstellung von 80 Konzepten biszum Q2 2024

erfolgt sein. Der Abschlussvon FuE-Vorhaben ist alsZielerreichung nicht sinnvoll,da von

sehr langen Projektlaufzeiten auszugehen ist.

1.2.3 Investition: Innovationspramie Forderung des Absatzes von elektrisch

betriebenen Fahrzeugen

Die Forderung erfolgtauf Basisder gednderten Forderrichtlinie zur, Innovationspramie®,
die am 8. Juli 2020 in Kraft getreten ist. Die Erthéhung des staatlichen Anteils erfolgte im
bestehenden System, d.h. es konnen alle Autos, die auch bisher vom Umweltbonus
profitieren, die Innovationspramie erhalten: reine Elektroautos, Plug-in-Hybride,
Brennstoffzellenautos. Von der ,Innovationspramie“ kénnen - auch riickwirkend -

folgende gekaufte oder geleaste Fahrzeuge profitieren:

¢ neueFahrzeuge,dienach dem3.Juni2020 undbisderzeitnocheinschliefdlichzum
31. Dezember 2021 (Verlingerung beschlossen und geplant bis 31.12.2025)
erstmalig zugelassen werden,sowie

e junge gebrauchte Fahrzeuge, deren Erstzulassung nach dem 4. November 2019
und die Zweitzulassung nach dem 3. Juni 2020 und bis zum 31. Dezember 2021

(Verlingerungbeschlossen und geplant bis31.12.2025) erfolgt.

Die Pramie der Hersteller bleibt davon unberiihrt.
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Bis Ende des ersten Quartals 2021 werden voraussichtlich 240.000 Fahrzeuge durch die

Innovationsprimie geférdert werden. Bis Q1 2022 sollen es weitere 320.000 und somit

insgesamt mindestens 560.000 Fahrzeuge sein.

e Zielbis Q1 2021: Forderung von 240.000 Elektrofahrzeugen
e Zielbis Q1 2022: Forderung von insg.560.000 Elektrofahrzeugen

1.2.4 Reform: Verlangerung des Erstzulassungszeitraumes fiir die Gewahrung der

zehnjihrigen Steuerbefreiungreiner Elektrofahrzeuge
e Meilenstein Q42020: Gesetz verabschiedet

Zur Umsetzung der Maflnahme war eine Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

erforderlich.

Das Siebte Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes wurde am 22. Oktober
2020 im Bundesgesetzblatt I S. 2184 verkiindet und ist in Kraft getreten. Das
Gesetzgebungsverfahren ist abgeschlossen. Die Steuervergiinstigungen werden bereits

gewahrt.
e Meilenstein Q12026: Evaluationder Mafinahme

Bei den Berechnungen @ im  Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
(Steuermindereinnahmen) wurde angenommen, dass sich die Zahl der neuzugelassenen
Pkw mit Elektroantriebaufrund 720.000 Fahrzeuge in 2025 erh6ht. Bei den Bussen, Lkw
sowie Zugmaschinen mit Elektroantriebwurde ein Anstieg auf rund 30.000 Fahrzeugein
2025 angenommen. Diese Annahmen beriicksichtigen grundsatzlich allerdings auch
andere Effekte, die auf die Neuzulassung von Elektrofahrzeugen wirken, wovon nur ein
Teil von politischen Mafnahmen beeinflusst wird, die wiederum zahlreicher sind als die

hierdargestellte Steuermafnahme.
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Die Mafdnahme wird fiinf Jahre nach Inkrafttreten evaluiert. Gegenstand der Evaluation
wird auch die Anreizwirkung fiir eine umwelt-und klimaschonende Mobilitit sein, die

von dieser Mafinahme ausgegangen ist.

1.2.5Investition: Forderung des Ankaufsvon Bussen mitalternativen Antrieben

Meilenstein ist die Veroffentlichung der Forderrichtlinie im Bundesanzeiger nach der

Genehmigungdurch die EU-Kommissionin Q3 2021.

Ziel ist die Mittelbindung von mind. 95 % des zur Verfiigung gestellten Fordervolumens
im Rahmen der Bewilligung von Férderantrigen bis Q3 2024. Mit den bereitgestellten

Mitteln sollenmind. 2.800 Busse bis Q3 2026 bestellt oderangeschafft werden.

1.2.6 Investition: Forderungalternativer Antriebeim Schienenverkehr

Fir die Forderung alternativer Antriebe im Schienenverkehr wurde als Meilenstein die
Veroffentlichungder Forderrichtliniedefiniert. Ziel ist,95 % der Mittel i.H.v.227 Mio. EUR
im Zeitraum von 2021 - 2024 in Projekten zur Beschaffung von Schienenfahrzeugen im
Schienenpersonennah-und Giiterverkehrzu binden. Ein Erster Aufruf ist fiir das Frithjahr
2021 geplantund soll bis Q3 gedffnet sein. Weitere Aufrufesind fiir die Folgejahre geplant,
daherist die Mittelbindungbis 2024 moglich.

Als Meilenstein zur Zielerreichung soll auf die verbindliche Zuschlagerteilung fiir die
Lieferung der Fahrzeuge zurtickgegriffen werden (bis 2024). Der Beschaffungsprozess
gerade im SPNV ist ein sehr langwieriger Prozess (regionalpolitische Entscheidungen,
Finanzierungsabstimmung, Vergabeverfahren, Zuschlag). Da sich  dieser
Beschaffungsprozess zum Zeitpunkt der Antragstellung in einem friihen Stadium
befindet, ist das eigentliche Inverkehrbringen des Fahrzeuges erst einige Jahre nach

Bewilligung moglich.
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Da dem Férderprogramm eintechnologieoffener Férderansatz zugrundeliegt,kannvorab
nicht abgeschitzt werden, welcher Anteil der Fordermittel auf die unterschiedlichen
Antriebsarten entfillt. Aufgrund der vorliegenden Daten ist mit einer Beschaffung von
mindestens 280 Fahrzeugen zu rechnen. Diese Anzahl basiert auf der Annahme einer
ausschliefflichen Beschaffung von Fahrzeugen mit batterieelektrischem oder
Brennstoffzellenantrieb. Die Abschidtzung der Fordersummen ist unter Nummer 10

sfFinanzierungund Kosten“fiirdiese Mafnahme dargestellt.

Der Nachweiserfolgtim Rahmen derfiir Férderprogramme iiblichen Dokumentationen:
Im Bewilligungsbescheid wird die Verpflichtung festgehalten, bei erfolgter
Auftragsvergabe entsprechende Unterlagen beim Projekttriager einzureichen, die die
tatsichlichen Kosten und die tatsdchliche Anzahl der Ziige dokumentieren. Damit wird

die Anzahl derverbindlich bestellten Fahrzeuge aufgenommen.

1.2.7 Investition: Férderung der Fahrzeug- und Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff-

und Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr

Fiir den Bereich der Férderung der Wasserstoff- und Brennstoffzellenanwendungen im
Verkehr wird als Meilenstein zundchst das Bestehen einer Forderrichtlinie definiert.
Hierzu wird gepriift, ob die geplanten Mafinahmen (Vorhaben/Projekte) durch bereits
vorhandeneForderrichtlinienabgedecktsind. Diein Fragekommenden Férderrichtlinien
im Nationalen Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie
(NIP) sind bis zum 30.06.2021 befristet.Im Rahmen der Verlingerung wird gepriift,obim
Hinblick auf die MafRnahme eine Anderung der Férderrichtlinien notwendig ist. Ggf. ist

die Veroffentlichungeinerneuen Forderrichtlinie erforderlich.

Ziel ist die Bewilligung von Projekten zur Forderung der Wasserstoff- und
Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr bis Ende 2025. Dabei sind Maffnahmen im
Bereich Forschung und Entwicklung sowie der Marktaktivierung berticksichtigt, aber
auch die Errichtung eines Technologie- und Innovationszentrums fir

Wasserstofftechnologien in der Mobilitat.
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Nach Auswertung der eingereichten Skizzen wird mit einem Bedarf von mindestens 200
Mio. EUR bis 2024 fiir die Errichtung des Technologie- und Innovationszentrums
Wasserstofftechnologien gerechnet. Vorab kann nicht abgeschéitzt werden, wie sich die
weiteren Mitteli.H.v.345,9 Mio.EURauf Vorhaben in den Bereichen der Marktaktivierung
sowie Forschung und Entwicklung verteilen. Es ist mit einer Bewilligung von mindestens
170 Vorhaben zu rechnen. Diese Annahme beruht auf einerausschliefilichen Bewilligung
von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, die erfahrungsgeméf} im Bereich der
Forderung der Zulieferindustrie im Bereich Brennstoffzellentechnologie hohere

Fordersummen erfordern (durchschnittlich 2 Mio. EUR pro Vorhaben).

Als Meilensteinist die zumindest teilweise Aufnahme des Betriebs des Technologie- und
Innovationszentrums spitestens bis zur Mitte des 3. Quartals 2026 vorgesehen. Eine nur
teilweise Aufnahme des Betriebs kann beispielsweise aus noch nicht vollstindig
abgeschlossenen Baumafinahmen resultieren. Das aktuell frihe Projektstadium vor
Machbarkeitsstudie und Standortauswahl erlaubt noch keine endgiiltige Abschatzung
tber den finalen Zeitplan. Eine teilweise Inbetriebnahme des Zentrums garantiert aber,

dass die eigentlichen Unterstiitzungsleistungen erbracht werden kénnen.
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Table 1. Milestones and targets

Sequen-
tial

Number

Related Measure (Re-

form orInvestment)

Miles-
tone /

Target

Name

Qualitativeindicators

(for milestones)

Quantitativeindicators

(fortargets)

Timelinefor
completion
(indicatethe
quarterand

the year)

Unit of Base-

measure line

Goal

Quar-
Year
ter*

Data source
/Methodo-

logy

Responsibility
forreporting
and implemen-

tation

Descriptionand
clear definition of
eachmilestoneand

target

Assumpti-

ons/ risks

Verificationme-

chanism

1.2.1a

Investition: Zuschiisse
zur Errichtung von Tank-
und Ladeinfrastruktur

Miles-

tone

Forderrichtlinien in Kraft

getreten

2 Forderrichtlinien im Bun-

desanzeiger veroffentlicht

Q 2021

BMVI

Veroffentlicht werden
die zwei Forderrichtli-
nien: Die Forderricht-
linie ,Ladeinfrastruk-
tur an Wohngebau-
den“ sowie ,6ffentlich
zugingliche Ladeinfra-
struktur fir Elektro-

fahrzeuge*

Die Forderrichtlinie
,Ladeinfrastruktur an
Wohngebauden®,
wurde am 06.0Oktober
2020 bereits veroffent-
licht.

Veroffentlichung im

Bundesanzeiger

1.2.1b

Investition: Zuschiisse
zur Errichtung von Tank-

und Ladeinfrastruktur

Target

Forderung offentlich zu-

gangliche Ladepunkte

Anzahl o6f-
fentlich zu-
gangliche
Ladepunkte

Mindes-
tens

50.000

Q4 2025

BAV

Projekttrager BAV

Bis Ende 2025 werden
mindestens 50.000 6f-
fentlich zugénglichen
Ladepunkten durch

das BMVI eine Forder-

zusage erteilt.

Anzahl Forderzusa-
gen fiir Ladepunkte
im Monatsbericht

der BAV

1.2.1c

Investition: Zuschiisse
zur Errichtung von Tank-
und Ladeinfrastruktur

Target

Forderung nicht-6ffent-
lich zugangliche Lade-
punkte an Wohngebiu-

den

Anzahl 0
nicht-6ffent-
lich zugang-
liche Lade-
punkte an

Mindes-
tens

400.000

Q 2023

Kfw

Projekttrager
KfW

Bis Ende 2023 werden
mindestens 400.000
nicht-6ffentlich zu-
ganglichen Ladepunk-

ten an Wohngebiduden

Anzahl Forderzusa-
gen fiir Ladepunkte
im Monatsbericht

der KfW.
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Wohngebau- durch das BMVI eine
den Forderzusage erteil.
1.2.2a Forderrichtlinie Elektro- | Miles- Inkrafttreten der Férder- | Veroffentlichung im Bundes- Q4 2020 BMVI Forderrichtlinie Elekt- Veroffentlichung der
mobilitat tone richtlinie anzeiger romobilitit istseit dem Forderrichtlinie im
25.12.2020 in Kraft; Bundesanzeiger
Veroffentlichung von
Forderaufrufen zur
Umsetzung der For-
derrichtlinie
1.2.2b Investition: Forderrichtli- | Target Bindung der verfiigbaren EUR 0 mind. Q4 2022 | PtJ Projekttrager Ju- Anzahl der Forderzu-
nie Elektromobilitit Mittel fiir FuE-Aufrufe, 95 % von lich (Pt]) sagen (Bewilligungs-
Beschaffungsaufrufe und 75 Mio. bescheide) fiir die
Konzeptaufrufe, Umset- EUR Forderschwerpunkte:
zung tber jihrl. Aufrufe (71,25 FuE, Invest, Konzepte
Mio. (Monitoring tiber
EUR) Projekttrager)
1.2.2c Investition: Forderrichtli- | Target Geforderte Fahrzeuge Anzahl ge- 0,0 4.000 Q2 2024 | PtJ, NOW Projekttrager Ji- | Das Ziel stellt bei den Fahrzeuge und Kon-
nie Elektromobilitit und Fertigstellung von forderter Fahr- lich (Pt]), Pro- Fahrzeugen auf die zepte: Anzahl der
Elektromobilitiatskonzep- Fahrzeuge zeuge, 80 grammgesell- Forderzusage ab und Forderzusagen sowie
ten und Kon- Konzepte schaft NOW bei den Elektromobili- Auswertung der Be-
zepte GmbH titskonzepten auf die schaffungszahlen aus

Fertigstellung.

der Geriteliste in
Profi, parallel Moni-
toring der Fahrzeug-
Beschaffung und
Konzeptumsetzung
durch zentrales Da-

tenmonitoring
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(ZDM). Veroffentli-
chung der Konzepte
im Starterset Elektro-
mobilitat (www.star-
terset-elektromobili-
tat.de)

1.2.3a Innovationspramie zur Target Forderung von 240.000 | n/v Anzahl ge- 240.000 |[Q1 2021 | Bundesamt BAFA Die Forderung erfolgt [ keine BAFA Reporting
Forderung des Absatzes Elektrofahrzeugen forderter fir Ausfuhr- auf Basis der gedander-
von elektrisch betriebe- Fahrzeuge kontrolle ten Forderrichtlinie
nen Fahrzeugen (BAFA) zur ,Innovations pri-
mie“, die am 8. Juli
2020 in Kraft getreten
ist.
1.2.3b Innovationspramie zur Target Foérderung von insg. n/v Anzahl ge- 560.000 | Q1 2022 | BAFA BAFA Die Forderung erfolgt | Keine BAFA Reporting
Foérderung des Absatzes 560.000 Elektrofahrzeu- forderter auf Basis der gednder-
von elektrisch betriebe- gen (weitere 320.000 im Fahrzeuge ten Forderrichtlinie
nen Fahrzeugen Vergleich zum Zwischen- zur ,Innovationspra-
ziel) mie“, die am 8. Juli
2020 in Kraft getreten
ist.
12.4a Reform: Verldngerung Miles- Gesetz verabschiedet Das Siebte Gesetz zur Ande- Q4 2020 Bundesministe- Zur Umsetzung der Das Siebte Gesetz zur
des Erstzulassungszeit- tone rung des Kraftfahrzeugsteuer- rium der Finanzen | Mafinahme war eine Anderung des Kraft-
raumes fiir die Gewah- gesetzes wurde verkiindet und Anderung des Kraft- fahrzeugsteuergeset-
rung der zehnjahrigen istin Kraft getreten. Die Steu- fahrzeug-steuergeset- zes wurde am 22. Ok-
Steuerbefreiung reiner erbefreiung wird bereits ge- zes erforderlich. tober 2020 im Bun-
Elektrofahrzeuge (Kraft- wihrt. Das Gesetzgebungsver- desgesetzblattI S.
fahrzeugsteuer) fahren ist abgeschlos- 2184 verkiindet.
sen.
1.2.4b Reform: Verldngerung Miles- Evaluation der Maf3- Die Mafinahme wird - in dem Q1 2026 Bundesministe- Neben weiteren As- Evaluationsbericht
des Erstzulassungszeit- tone nahme im Siebten Kraftfahrzeugsteu- rium der Finanzen | pekten sollim Rahmen

raumes fiur die Gewih-

rung der zehnjihrigen

der Evaluation gepriift
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Steuerbefreiung reiner

Elektrofahrzeuge

eranderungsgesetz vorgesehe-
nen Rahmen - funf Jahre nach

Inkrafttreten evaluiert.

werden, ob die Bemes-
sungsgrundlagen der
Kraftfahrzeugsteuer
auch zukilnftig geeig-
net sind, weiterhin An-
reize fiir umwelt- und
klimaschonende Mobi-
litdt zu geben. Hierfiir
werden insbesondere
die Daten der Zollver-
waltung und des Kraft-
fahrt-Bundesamtes
herangezogen (vgl. BT-
Drs.19/20978 S. 16).

1.2.5a Investition: Forderung Miles- Richtlinie zur Forderung | Veroffentlichung nach Ge- Q3 2021 BMVI Veroffentlichung im
des Ankaufs von Bussen | tone alternativer Antriebe von | nehmigung durch EU-Kom- Bundesanzeiger
mit alternativen Antrie- Bussenim Personenver- | missionim Bundesanzeiger
ben kehr
1.2.5b Investition: Forderung Target Mittelbindung durch Be- EUR mind. Q3 2025 | PtJ Projekttrager J- Anzahl der Forderzu-
des Ankaufs von Bussen willigung von Antriagen 95 % von lich (Pt]) sagen zum Ankauf
mit alternativen Antrie- 1,085 von Bussen mit alter-
ben Mrd. nativen Antrieben
EUR (Monitoring tber den
(1,031 Projekttrager)
Mrd.
EUR)
1.2.5¢ Investition: Forderung Target Bestellung der Busse Mindestens verbindliche Be- | Anzahl 2.800 Q3 2026 | PtJ, NOW Projekttrager J- Beschaffungs- und
des Ankaufs von Bussen stellung der bewilligten Busse Busse lich (Pt]), Pro- Vergabe-/Bestell-

mit alternativen Antrie-

ben

(teilweise bereits erfolgte

Auslieferung)

grammgesell-
schaft NOW
GmbH

Monitoring bei PtJ
und dem Zentralen
Datenmonitoring

(ZDM)
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1.2.6a

Investition: Zuschiisse
zur Forderung alternati-
ver Antriebe im Schie-

nenverkehr (NWS)

Miles-

tone

Richtlinie ist am
18.02.2021 inKraft getre-

ten

Q

2021

BMVI

Keine, be-

reits erfolgt.

Dieser Pro-
zess lasst
sichgut
durch
BMVI/PT

steuern.

Veroffentlichung im

Bundesanzeiger

1.2.6b

Investition: Zuschiisse
zur Forderung alternati-
ver Antriebe im Schie-

nenverkehr (NWS)

Target

Mittelbindung durch Be-

willigung von Antrdgen

Hohe der ge-
bundenen
Mittel in
EUR

Mind.

95 % von
227 Mio.
EUR

Q3

2024

Projekttrager Ji-
lich

Nachweis im Rah-
men der fir Férder-
programme iblichen
Dokumentationen.
Im Bewilligungsbe-
scheid wird die Ver-
pflichtung festgehal-
ten, bei erfolgter Auf-
tragsvergabe entspre-
chende Unterlagen
beim Projekttrager
einzureichen, die die
tatsachlichen Kosten
und die tatsdchliche
Anzahl der Ziige do-
kumentieren. Damit
wird die Anzahl der
verbindlich bestell-
ten Fahrzeuge aufge-

nommen.

1.2.6c

Investition: Zuschiisse
zur Forderung alternati-
ver Antriebe im Schie-

nenverkehr (NWS)

Target

verbindliche Zu-
schlagserteilung beim
Fahrzeughersteller durch
den Zuwendungsemp-
fanger fiir die Lieferung
der beantragten Fahr-

zeuge

Anzahl Fahr-

zeuge

280

Q

2024

Projekttrager Ju-
lich

verbindliche Zu-
schlagserteilung beim
Fahrzeughersteller
durch den Zuwen-
dungsempfinger fiir
die Lieferung der bean-

tragten Fahrzeuge

Nachweis im Rah-
men der fir Férder-
programme Ublichen
Dokumentationen.
Im Bewilligungsbe-
scheid wird die Ver-

pflichtung festgehal-
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ten, bei erfolgter Auf-
tragsvergabe entspre-
chende Unterlagen
beim Projekttrager
einzureichen, die die
tatsdchlichen Kosten
und die tatsachliche
Anzahl der Ziige do-
kumentieren. Damit
wird die Anzahl der
verbindlich bestell-

ten Fahrzeuge aufge-

nommen.
1.2.7a Investition: Forderung Miles- Prifung im Rahmen der | Veroffentlichung im Bundes- Q4 2021 BMVI Veroffentlichung im
der Fahrzeug- und Zulie- | tone erforderlichen Verliange- | anzeiger Bundesanzeiger
fererindustrie fir Was- rung, ob Projekte/Vorha-
serstoff- und Brennstoff- ben von bestehenden
zellenanwendungen im Forderrichtlinien abge-
Verkehr deckt sind, ggf. Anderung
/ Veroffentlichung neuer
Forderlichtlinie
1.2.7b Investition: Forderung Target Forderprogramm fir die Anzahl der 170 Q4 2025 Projekttrager Jii- | Projekte im Bereich Nachweis im Rah-
der Fahrzeug- und Zulie- Fahrzeug- und Zuliefe- bewilligten lich FuE sowie Marktakti- men der fiir Forder-
fererindustrie fir Was- rerindustrie fiir Wasser- Projekte vierung programme Ublichen

serstoff- und Brennstoff-
zellenanwendungen im

Verkehr

stoff- und Brennstoffzel-
lenanwendungen im Ver-
kehr: Bewilligung von

Projekten

Dokumentationen.
Bewilligungsbe-

scheide.
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1.2.7¢c

Investition: Forderung
der Fahrzeug- und Zulie-
fererindustrie fiir Was-
serstoff- und Brennstoff-
zellenanwendungen im

Verkehr

Miles-

tone

Einrichtung eines Tech-
nologie- und Innovati-
onszentrums Wasser-

stofftechnologie

mindestens teilweise Auf-

nahme des Betriebs

[0}

2026

BMVI

Das Technologie- und
Innovationszentrum
istzumindest teilweise
in Betrieb. Eine nur
teilweise Aufnahme
des Betriebs kann bei-
spielsweise aus noch
nicht vollstindig abge-
schlossenen Baumaf3-
nahmen resultieren.
Das aktuelle frithen
Projektstadium vor
Machbarkeitsstudie
und Standortauswahl
erlaubt noch keine
endgiiltige Abschat-
zung tber den finalen
Zeitplan. Eine teilweise
Inbetriebnahme des
Zentrums garantiert
aber, dass die eigentli-
chen Unterstiitzungs-
leistungen erbracht

werden konnen.

Nachweis durch Ver-

offentlichung

*QQ3 2026: Erfillung des Ziels/Meilensteins bis 31.08.2026.
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10. Finanzierung und Kosten

Alle Mafinahmen des DARP missen im Bundeshaushalt bzw. in den jeweiligen
Wirtschaftsplanen der Sondervermoégen ,Energie- und Klimafonds“ (EKF) und ,Digitale
Infrastruktur® etatisiert bzw. in der Finanzplanung des Bundes enthalten sein. Damit
unterliegen die Maflnahmen dem Bundeshaushaltsrecht, insbesondere den
verfassungsrechtlichen Regelungen des Grundgesetzes (GG) zur Haushaltsaufstellung,
Haushaltsfihrung und Rechnungslegung sowie Rechnungspriifung sowie den
Regelungen des Haushaltsgrundsitzegesetzes (HGrG), der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) und dem Gesetz tiber den Bundesrechnungshof (BRHG).

Damit muss jede Maflnahme die gesetzlich verankerten Grundsidtze der
Einzelveranschlagung(§ 17 BHO), der Haushaltsklarheitund Haushaltswahrheit (§ 6 BHO)
sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 BHO) beachten.

Der Bundesrechnungshof priift die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit und
Ordnungsmafigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (Art. 114 GG
sowie 88 BHO und § 1 BRHG). Die Mitglieder des Bundesrechnungshofes genieflen
richterlicheUnabhéngigkeitund der Bundesrechnungshofist alsunabhingiges Organ der

Finanzkontrolle nurdem Gesetzunterworfen (Art.114 GG und § 1 BRHQG).

1.2.1Investition: Zuschiisse zur Errichtungvon Tank-und Ladeinfrastruktur

Mit der Foérderrichtlinie ,Offentlich zugingliche Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge
in Deutschland“ sollen bis Ende 2025 mindestens 50.000 Ladepunkte (davon mindestens
20.000 Schnellladepunkte) errichtet werden. Die durchschnittlichen Kosten fir die
Beschaffung und Netzanschluss wurden im Rahmen der Online-Berichterstattung

Ladeinfrastruktur (OBELIS) zur Forderrichtlinie Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge
ausgewertet (https://obelis.now-gmbh.de/).
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Die durchschnittliche Forderquote von 50 % beruht aus der Erfahrung zur
Forderrichtlinie Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge. Es wird mit einer degressiven
Forderquote gefordert, gestartet bei 60 %. Bei einer Férderquote von max. 40% im
auslaufenden Programm Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge (2017-06.2021) war
teilweise eine abnehmende Nachfrage zu beobachten, im fiinften und sechsten
Forderaufruf sogareine Unterzeichnung. Auf Grundlage von Riickmeldungen relevanter
Akteure wurde ersichtlich, dass die Forderkonditionen insbesondere bei Normal-

Ladeinfrastruktur von einer Antragstellung abgehalten haben.

Mafnahme Kosten | Forderquote | Anzahl Gesamtsumme in
inEUR | % LP EUR
Normal- 3.300 50 30.000 49.500.000

Ladeinfrastruktur bis 22

kW

Netzanschlussbis22 kW | 1.400 50 21.000.000
- Niederspannung

Schnellladeinfrastruktur | 12.500 | 50 10.000 62.500.000
22 bis 100 kW

Netzanschluss22bis 100 | 6.300 50 31.500.000

kW -Mittelspannung

Schnellladeinfrastruktur | 27.900 50 10.000 139.500.000
ab 100 kW

Netzanschlussab100 kW | 9.800 50 49.000.000
-Mittelspannung

Gesamt 353.000.000

Die Férderung nicht-6ffentlich zuginglicher Ladepunkte erfolgt durch die Programme

sLadeinfrastrukturan Wohngebdauden®. Die Forderung erfolgt hier als Férderpauschale.

Zur Ermittlung eines Pauschalbetrags,der die beiden oben genannten Eventualititen (zu

teuer, zu billig) vermeidet, wurde eine umfassende Marktsichtung durchgefiihrt. Fiir die
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intelligente Ladeeinrichtung (Hardware) wurden durchschnittliche Anschaffungskosten
in Hohe von 1.500 EUR ermittelt und fiir die Installationsarbeiten durchschnittliche
Kosten in Hoéhe von 2.000 EUR. Damit belaufen sich die zu erwartenden
durchschnittlichen Gesamtkostenauf 3.500 EUR. Diese durchschnittlichen Kosten fiir die
Beschaffung und Netzanschluss wurden im Rahmen der Online-Berichterstattung
Ladeinfrastruktur (OBELIS) zur Forderrichtlinie Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge
ausgewertet (https://obelis.now-gmbh.de/).

Die Forderpauschale wurde so gewihlt, dass die durchschnittlichen Férderquoten unter

50 % liegen und ein wirtschaftlichesHandeln des Antragstellers zu erwarten ist.

Mafnahme Kosten | Forderpauschale | Anzahl LP Gesamtsumme in
in inEUR EUR
EUR
Normal- 3.500 | 900 400.000 360.000.000
Ladeinfrastruktur
11kW an
Wohngebduden

Mitdemim Rahmen des DARPbereitgestellten Volumeni.H.v.700 Mio. EURk&énnen insg.
ca. 50.000 6ffentlich zugdngliche Ladepunkte sowie 400.000 nicht-6ffentlich zugingliche

Ladepunkte an Wohngebduden finanziert werden.

1.2.2Investition: Forderrichtlinie Elektromobilitit

Zuwendungen fir Elektromobilititskonzepte

Soweit die Gewdhrung einer Zuwendung europiisches Beihilferecht bertihrt, muss die

Bemessung derjeweiligen Férderquotedie Regelungiiber Beihilfen fiir Umweltstudienin
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Artikel 49 AGVO beriicksichtigen.Zuldssig sind Beihilfeintensititen bis zu 50 %.Die AGVO
lasst fir KMU hohere Férderquotenzu.

Unter der Voraussetzung, dass die Zuwendung keine Beihilfe darstellt, kann eine
Anteilfinanzierung bis zu 80 % gewihrt werden. Die férderfihigen Ausgaben fir ein

Elektromobilititskonzept sind auf 100.000 EUR (netto) begrenzt.

Mit den zur Verfiigung stehenden 5 Mio. EUR fiir 2021 kénnten etwa 80 Konzepte mit
jeweilsrd. 60.000 EUR gefordert werden. Der Wert bildet sich aus Erfahrungswerten der
bisherigen Programmumsetzung mit der Férderrichtlinie Elektromobilitat im Bereich der
kommunalen Konzepte, wo in den Jahren 2015 bis 2020 ca. 200 Konzepte gefordert
wurden, unter Beriicksichtigung von kiinftig auch gewerblichen Konzepten mit
geringeren Forderquoten (s. oben Anteilsfinanzierung von bis zu 50 und 80 %) anhand

einer Mischbetrachtung auskommunalen und gewerblichen Konzepten.

Bei Konzeptvorhabenist das Antragsverfahren einstufig angelegt. Gemif den Kriterien
der Forderrichtlinie werden eingegangene Antrige im Rahmen der zur Verfiigung

stehenden Haushaltsmitte priorisiert.

Nach Abschluss des Vorhabens sind ein Exemplar der Studie und eine elektronische
Fassung beim Projekttriger einzureichen. Zudem werden die Zuwendungsempfinger
verpflichtet, die Studie frei zugédnglich zu veréffentlichen, so dass eine Verwertung der
Ergebnisse durch Dritte ermdglichtwird. Datenschutzrechtlichrelevante Inhalte sind von

dieser Veroffentlichungspflicht ausgeschlossen.

Investitionszuschiissen fiir die Beschaffung von Elektrofahrzeugen und Ladeinfrastruktur

Die fiir die Forderphase fiir alle Zuwendungsempfinger geltenden Férderquoten,
Fordersitze sowie Hochstbetrige werden in den Aufrufen zur Antragseinreichung mit

ergdnzenden Hinweisen zur Forderrichtlinie festgelegt.

Soweit europiisches Beihilferecht bertihrt ist, ist Artikel 36 AGVO zu beriicksichtigen.

Zuldssig ist eine maximale Beihilfeintensitit von bis zu 40 %. Die AGVO lasst fir KMU
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hohere Forderquoten zu, wenn das Vorhaben anderenfalls nicht durchgefiihrt werden

kann.

Unter der Voraussetzung, dass die Zuwendung keine Beihilfe darstellt, kann eine

Anteilfinanzierung biszu 90 % gewihrt werden.

Mit den zur Verfigung stehenden 20 Mio. EUR fiir 2021 konnten etwa 4.000 Fahrzeuge

und die dazugehorige Ladeinfrastruktur geférdert werden (vsl. Forderkorridor 3.000 bis

6.000 EUR pro Fahrzeug).

Bei Beschaffungsvorhaben ist das Antragsverfahren einstufig angelegt. Gemaff den
Kriterien der Forderrichtlinie werden eingegangene Antrige im Rahmen der zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmitte]l anhand der zum Stichtag eingereichten

Antragsunterlagen entsprechend der Vorgaben im Aufruf priorisiert.

Die verpflichtende Berichterstattung zum Umsetzungsstand des Vorhabens richtet sich
nach den Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P bzw. ANBest-Gk) im Sinne des § 36 des Verwaltungsverfahrensgesetzes

(VwVEG) in derjeweilsgeltenden Fassungund wird in den ,weiteren Nebenbestimmungen

und Hinweisen®“zum Zuwendungsbescheid verankert.

Danach ist die Vorlage eines jihrlichen Zwischenberichts (nur bei ANBest-P) und eines

Schlussberichts notwendig. Die Vorlagen werden mit dem Bescheid zur Verfiigung

gestellt.

Forschungs-und Entwicklungsvorhaben (insg. 50 Mio)

Fiir Forschungs-und Entwicklungsvorhaben gelten Artikel 25,27 und 28 der AGVO.

Unter der Voraussetzung, dass die Zuwendung keine Beihilfe darstellt, konnen die
Projekte von Gebietskorperschaften und gemeinnitzigen Organisationen mit

Anteilfinanzierung biszu 80 % gefordert werden.
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Fiir die Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben stehen 25 Mio. EUR im
Jahr 2021 zur Verfiigung, mindestens 5 Verbundvorhaben kénnen geférdert werden. Fiir
die Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Rahmen des fiir Anfang
Juli 2021 vorgesehenen Forderaufrufs stehen 25 Mio. EUR zur Verfiigung. Mindestens 4

Verbundvorhaben kénnten geférdert werden.

Bei Forschungs-und Entwicklungsvorhabenist das Antragsverfahrenzweistufig angelegt.
Gemaif den Kriterien der Forderrichtlinie werden eingegangene Antrige im Rahmen der
zur Verfliigung stehenden Haushaltsmittel anhand der zum Stichtag eingereichten
Antragsunterlagen entsprechend der Vorgaben im Aufruf priorisiert. Bei positiver
Bewertungder Skizze wird der Antragsteller zu einem Beratungsgespriach eingeladen und
im Anschluss daran aufgefordert, einen formalen Projektantrag einzureichen. In der
Programmbegleitung finden Fachdialoge zu spezifischen Themen des Markthochlaufs der
Elektromobilitit statt. Eine Beteiligung innerhalb dieser Dialoge ist innerhalbder Fuk-

Vorhaben verpflichtend.

1.2.3 Investition: Innovationsprimie zur Forderung des Absatzes von elektrisch

betriebenen Fahrzeugen

Die jeweilige spezifische Hohe der Fordersitze des Umweltbonus inkl. der
Innovationsprimie wurde durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi) inder entsprechenden Richtlinie festgelegt. Die Zuordnungderinsgesamt 3 Mrd.
EUR (2,5 Mrd. EUR aus dem DARP und weiter 500 Mio. EUR fur das Jahr 2020) zu den
jeweiligen Jahresscheiben erfolgt entsprechend der erwarteten Nachfrage nach der
Pramie. Bislang wurden in etwa 170.000 Fahrzeuge bezuschusst. Details kénnen den

folgendenTabellen entnommen werden:
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Ubersicht fiir Elektrofahrzeuge bis 40.000 EUR Nettolistenpreis:

Bundesanteil Herstelleranteil
(Umweltbonusund
Innovationspriamie)

BEV/ FC | 6.000 3.000

PHEV 4.500 2.250

Ubersicht fiir Elektrofahrzeuge iiber 40.000 EUR Nettolistenpreis:

Bundesanteil Herstelleranteil
(Umweltbonusund
Innovationspramie)
BEV / 5.000 2.500
FC
PHEV 3.750 1.875
Firrein elektrische Leasingfahrzeuge gilt
Leasingdau | Bundesanteil Herstellerant | Bundesanteil Herstellerant
er (Umweltbonus eil (Umweltbonus eil
und und
Innovationsprami Innovationsprami
e), e),
Nettolistenpreis Nettolistenpreis
unter 40.000 EUR iiber 40.000 EUR
6-11 1.500 EUR 750 EUR 1.250 EUR 625 EUR
Monate
12-23 3.000 EUR 1.500 EUR 2.500 EUR 1.250 EUR
Monate
tber 23 6.000 EUR 3.000 EUR 5.000 EUR 2.500 EUR
Monate
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Flrvon auflen aufladbare Hybridelektrofahrzeuge (PHEV) gilt

Leasingdau | Bundesanteil Herstellerant | Bundesanteil Herstellerant
er (Umweltbonus eil (Umweltbonus eil

und und

Innovationsprami Innovationsprami

e), e),

Nettolistenpreis Nettolistenpreis

unter 40.000 EUR iiber 40.000 EUR
6-11 1.125 EUR 562,50 EUR | 937,50 EUR 468,75 EUR
Monate
12-23 2.250 EUR 1.125 EUR 1.875 EUR 937,50 EUR
Monate
uber 23 4.500 EUR 2.250 EUR 3.750 EUR 1.875 EUR
Monate

Bei einem derzeitigen Verhéltnis von BEV zu PHEV von 6 zu 5 sind die Mittel fiir die
Innovationspramie i.H.v. 2,5 Mrd. EUR und einem durchschnittlichen Férdersatz (nur
Innovationspramie) fiir BEVi.H.v. 3.000 EUR und fiir PHEV i.H.v. 2.000 EUR ausreichend
firinsgesamtrund 1 Mio. Fahrzeuge(ca.460.000 BEV und ca. 550.000 PHEV).

1.2.4 Reform: Verlingerung des Erstzulassungszeitraumes fiir die Gewdhrung der

zehnjihrigen Steuerbefreiungreiner Elektrofahrzeuge

Die Kraftfahrzeugsteuerbefreiung fiir reine Elektrofahrzeuge wird entsprechend der

zugrunde gelegten Annahmen in den Jahren 2021 bis 2025 insgesamt zu

Steuermindereinnahmen von 295 Mio. EUR fiihren.
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Es erfolgte durch das Bundesministerium der Finanzen eine Schitzung der

Steuermindereinnahmen fiir das Einfithrungsjahr der Mafinahme mit Fortschreibung fiir

dienichstenvierJahre.

Die erwarteten Steuermindereinnahmen wurden fiir das Einfiihrungsjahr unter
Verwendung von fahrzeugbezogenen Steuerdaten aus der Statistik der
Generalzolldirektion und auf Basisdernach Antriebsarten differenzierten Daten der Kfz-
Neuzulassungen des Kraftfahrt-Bundesamtes (rund 3,4 Mio. im Schnitt der letzten fiinf
Jahre, 2015-2019) ermittelt. Die Fortschreibung der Steuermindereinnahmen fiir die
nichsten Jahre (vgl. obigen Abschnitt zu ,Ziele und Wirkungen®) erfolgte unter
Einbeziehung offizieller Prognosen iber die zukiinftig erwarteten Zahlen der
Neuzulassungen von e-Kfz (rund 7-10 Mio. Elektrofahrzeuge bis zum Jahr 2030). Bei den
Berechnungen zur Verlingerung des § 3d KraftStG im Rahmen des Siebten Gesetzes zur
Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes wurde angenommen, dass sich die Zahl der
neuzugelassenen Pkw mit Elektroantrieb von rund 150.000 in 2021 auf rund 720.000 in

2025 erhoht. Bei den Bussen, Lkw sowie Zugmaschinen mit Elektroantrieb wurde ein

Anstieg vonrund 10.000 Fahrzeugenin 2021 auf rund 30.000in 2025 angenommen.

1.2.5Investition: Forderung des Ankaufsvon Bussen mitalternativen Antrieben

Zuwendungsfihig sind die Investitionsmehrausgaben, die erforderlich sind, um den

Umweltschutz zu verbessern.

Die Investitionsmehrausgaben in umweltfreundliche Busse werden jeweilsanhand eines
Vergleichs mit einer Referenztechnologie eines 12m Solobusses, die ohne Beihilfe

angeschafft wiirde, ermittelt. Die Differenz zwischen den Ausgaben dieser beiden

Investitionensind die umweltschutzbezogenen und somit zuwendungsfahigen Ausgaben.

Die Beihilfeintensitit bei den zuwendungsfidhigen Ausgaben liegt fiir Batterie- und

Brennstoffzellenbusse bei maximal 80 % und fiir Gasbussen bei 40 %.
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Hinweise: Der Beschaffungsprozess ist ein schwieriger Prozess (kommunalpolitische
Entscheidungen, Finanzierungsabstimmung, Vergabeverfahren, Zuschlag). Da sich dieser
Beschaffungsprozess zum Zeitpunkt der Antragstellung in einem frithen Stadium
befindet, ist das eigentliche Inverkehrbringen des Fahrzeuges erst einige Jahre nach

Bewilligung moglich.

Da dem Foérderprogramm eintechnologieoffener Férderansatz zugrundeliegt, kannvorab
nicht abgeschitzt werden, welcher Anteil der Fordermittel auf die unterschiedlichen

Antriebsarten entfillt.

Der Fokus der Mafinahme liegt in der Beschaffung von batterieelektrischen oder
brennstoff-zellenbasierten Bussenfiirden Personenverkehr. Dort liegendie forderfahigen
Mehrkosten im Vergleich zu einem herkémmlichen Dieselbus bei ca. 350.000 - 400.000
EUR. Bei einer Beihilfeintensitit von 80 % bewegt sich eine Forderung je Busim Korridor
von 280.000 - 320.000 EUR. Hinzu kommt pro Busein Infrastrukturanteil von 60.000 EUR,
da auf 20 Busse 3 Mio. EUR Infrastrukturkosten angenommen werden. Bezogen auf die
Fordersumme kdnnten etwa mindestens 2.800 Busse bezuschusst werden. Die Werte
entstammen Erfahrungswerten der Programmumsetzung und -begleitung
Elektromobilitit BMVI, Recherchen/Analysen anhand von Studien und
Markterkundungen im Bereich der Bushersteller und Anwender. Die Kosten eines
Dieselbusses belaufen sich auf ca.230.000 bis 320.000 EUR (Solo-, Gelenkbus). Derzeitige
Kosten fiir Batteriebusse liegen je nach Grofie bei bis zu 580.000 EUR (Solobus) und bis zu
720.000 EUR (Gelenkbus). Daraus resultierende Mehrkosten sind oben beschrieben

(analoge Daten-und Informationsgrundlage fiir die Kostenanteile fiir Infrastruktur).

1.2.6 Investition: Zuschiisse zur Forderung alternativer Antriebeim Schienenverkehr

Die Elektrifizierung von Oberleitungen auf regionalen Strecken ist aufgrund langer
Planungszeiten kurzfristignicht umsetzbar. Alternative Antriebe stellen eine Moglichkeit
dar,auch aufSchienenstrecken inlandlichen Raumen mit geringem Verkehrsaufkommen

elektrische Antriebe zu nutzen. Hier stellen sie die kostengiinstigste Losung dar. Die
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Mehrkosten fiir alternativ angetriebene Fahrzeuge sowie Tank-/Ladeinfrastruktur
belaufen sich nur auf 10 - 30 % der Kosten, die fiir eine Vollelektrifizierung mit
Oberleitungen notwendig wire (ca. 1-2 Mio. EUR pro Kilometer Oberleitung). Die
Forderung alternativer Antriebe im Schienenverkehr kann zudem zeitnah NOx-

Emissionsbelastungenin Stadten senken.

Fir die Foérderung alternativer Antriebe im Schienenverkehr wurde als Meilenstein die
Veroffentlichung der Forderrichtlinie definiert. Ziel ist, iber mehrere Aufrufe Mittel i.H.v.
mind. 95 % der zur Verfiigung stehenden 227 Mio. EUR im Zeitraum von 2021 - 2024 in
Projekten zur Beschaffung von Schienenfahrzeugen im Schienenpersonennah- und

Gulterverkehrzu binden.

Als Meilenstein zur Zielerreichung soll auf die verbindliche Zuschlagerteilung fiir die
Lieferung der Fahrzeuge zuriickgegriffen werden (bis 2024). Der Beschaffungsprozess
gerade im SPNV ist ein sehr langwieriger Prozess (regionalpolitische Entscheidungen,
Finanzierungsabstimmung, Vergabeverfahren, Zuschlag). Da sich  dieser
Beschaffungsprozess zum Zeitpunkt der Antragstellung in einem friihen Stadium
befindet, ist das eigentliche Inverkehrbringen des Fahrzeuges erst einige Jahre nach

Bewilligung moglich.

Da dem Férderprogramm eintechnologieoffener Forderansatz zugrundeliegt,kannvorab
nicht abgeschitzt werden, welcher Anteil der Fordermittel auf die unterschiedlichen

Antriebsarten entfallt.

Der Fokus der Mafitnahme liegt in der Beschaffung von batterieelektrischen oder
brennstoffzellenbasierten Schienenfahrzeugen fiir den SPNV. Dort liegen die
forderfihigen Mehrkosten im Vergleich zu einemherkémmlichen Dieselzug bei ca. 1,5-2
Mio. EUR. Diese Daten stammen aus einer Studie [Pagenkopf,Johannes und Schirmer,
Toni und Boehm, Mathias und Streuling, Christoph und Herwartz, Sebastian (2020):
»sMarktanalyse alternativer Antriebe im deutschen Schienenpersonennahverkehr
Quelle: https://elib.dlr.de/134615/ ] des Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt

(DLR) und den Erfahrungswerten der Bewilligungsbehorde, aus dem Durchschnitt von
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sieben Antriagenfiir Brennstoffzellenziigen. Hier werden zukiinftigauch leistungsstarkere
Modelle erwartet,weshalbwirvon der oberen Grenze der Mehrkosten ausgehen. Bei einer
Beihilfeintensitit von 40 % ergibt sich eine Férderungje Zugvon 0,8 Mio. EUR. Auf die 227
Mio. EUR ergeben sich damit ca. 280 Ziige.

Im Bereich des Giiterverkehrssind die Mehrkosten von Hybridloksdeutlich geringer mit
ca. 0,5 Mio. EUR abzuschitzen. Dies ergab sich aus Herstellergesprichen und entspricht
den Abschitzungen der Bewilligungsbehorde. Dies ergibt eine Forderung von 0,2 Mio.
EURje Lok.Es istaktuell nicht absehbarobwihrend der Laufzeit der Mafinahme auchim
Guterverkehr Lok mit rein batterieelektrischen oder brennstoffzellenbasierten Antrieb

am Markt verfiigbar sind. Sollte dies der Fall werden, sind hier deutlich hohere

Investitionsmehrkosten wahrscheinlich.

Aufgrund der vorliegenden Daten wird bei der Kalkulation der zu beschaffenden
Fahrzeuge mit alternativen Antrieben eine Mindestanzahl an Fahrzeugen angegeben. Auf
Basis der Daten im SPNV, die den Fokus der Mafdnahme bilden, wird Beschaffung von
mindestens 280 Fahrzeugen als Target genutzt. Diese Anzahl basiert auf der Annahme
einer ausschliefllichen Beschaffung von Fahrzeugen mit batterieelektrischem oder

Brennstoffzellenantrieb.

1.2.7 Investition: Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererindustrie fiir Wasserstoff-

und Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr

Im Rahmen des Konjunkturprogramms wurden zusdtzliche Mittel zur Umsetzung der
Nationalen Wasserstoffstrategie bereitgestellt, davon sind 545,9 Mio. EUR fir die
Forderung der Fahrzeug- und Zuliefererindustrie fir Wasserstoff- und
Brennstoffzellenanwendungen im Verkehr, eines Technologie- und
Innovationszentrums fiir Brennstoffzellentechnologie sowie der internationalen
Harmonisierung von Standardsfiir Mobilititsanwendungen vorgesehen. Dariiber hinaus

sind im Energie- und Klimafonds Mittel fiir das Nationalen Innovationsprogramm
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Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie Phase II 2016 - 2026 vorgesehen (2021 -
2025:381,5 Mio. EUR).

Gefordert werden Mafinahmen im Bereich Forschung und Entwicklung sowie der
Marktaktivierung,aberauch die Errichtung eines Technologie- und Innovationszentrums

flir Wasserstofftechnologien in der Mobilitat.

Nach Auswertung dereingereichten Skizzen wird von einem Bedarf von mindestens200
Mio. EUR bis 2024 fiir die Errichtung des Technologie- und Innovationszentrums
Wasserstofftechnologien gerechnet. Die Hohe der Kosten des Technologie- und
Innovationszentrums wird erst nach Abschluss der Machbarkeitsstudien und der
Entscheidungiiber die AuswahldesStandorts(vsl. September 2021) bezifferbar sein. Vorab
kann nicht abgeschitzt werden, wie sich die weiteren Mittel i.H.v. 3459 Mio. EUR auf
Vorhaben in den Bereichen der Marktaktivierung (Brennstoffzellenfahrzeuge) sowie
Forschung und Entwicklung verteilen. Es ist mit einer Bewilligung von mindestens 170
Vorhaben zurechnen.Diese Annahme beruht auf einerausschlief}lichen Bewilligung von
Forschungs-undEntwicklungsvorhaben,die erfahrungsgemafim Bereich der Férderung
der Zulieferindustrie im Bereich Brennstoffzellentechnologie hoéhere Fordersummen

erfordern (durchschnittlich 2 Mio. EUR pro Vorhaben).
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Table 2. Estimated costofthe planand green and digitalimpact

Estimated costs for which fundingfromthe RRFisrequested

Funding fromother sources (asrequested by

Art. 8inthe Regulation)

Comparative
. costingdata |Independent
Relevanttimepe- . . .
MethodologicalInformation| frompastre- | validation
riod i . From other EU pro- | From Nationalbudget .
Totalrequested If available:split by year forms/invest- |(encouraged)
grammes orothersources
ments
co
Related Measure FO
# | (Reformorinvest- G S
ment) lev p
el
Possi-
Am |c Name of the
. __| bleref- L
Specify the Methodology oun |if validating
Amoun Amoun erence
From Loan/ 202 EUpro- | Amount | Specify used and de- Specify t |y entityand
Todate | t(mn 2020 (2021 (2022|2023 (2024 | 2025 t(mn o topast
date Grant 6 grammes | (mnEUR) source scription of source (mn referenceto
EUR) EUR) EU .
costs EU |o the valida-
pro- .
R) |u tion
grams
r
c
e
1.2.1 | Zuschissezur Errich- [01.01.21]31.12.25 | 700 Grants 250 (225 (125 |100 0 6410* Energie- Siehe Erlaute-
tung von Tank- und und Klima- rungen im Text
Ladeinfrastruktur fonds (6092
89302)
1.2.2 | Férderrichtlinie Elekt- [01.01.21]31.12.25 |75 Grants 50 25 0 339* Energie- Siehe Erlaute-
romobilitat und Klima- rungen im Text
fonds (6092
683 04)
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1.2.3 [ Innovationspramie zur |04.06.20 | 31.12.25 2500 Grants 1000 | 1500 | O 0 0 0 Energie- Bottom up Durch Gesetz- = =
Forderung des Absat- und Klima- geber definiert
zes von elektrisch be- fonds (6092
triebenen Fahrzeugen 89301)

1.2.4 | Verlangerung des Erst- [23.10.20 | 31.12.2025| 295 Grants 10 25 50 80 130 Steuerminder- Vgl. ,Ziele und
zulassungszeitraumes einnahmen Wirkungen“
fiir die Gewdhrung der (Pro- KraftSt bis 2025 | sowie Erlaute-
zehnjihrigen Steuerbe- elating durch Gewih- | rungen zu9.
freiung reiner Elektro- lauft insg. rung der Steuer-
fahrzeuge (Kraftfahr- bis befreiungen
zeugsteuer) 31.12.2030

)

1.2.5 | Foérderung des Ankaufs [31.03.21|31.12.25 | 1085 Grants 160 100 | 265 300 | 260 673,5* Energie- Top Down Vor- nicht Evaluierung
von Bussen mit alter- und Klima- gabe und Erlau- zu findet statt
nativen Antrieben fonds terungen im treffend

(EKF6092 Text
89309)

1.2.6 | Zuschusse zur Forde- 17.02.21]31.12.25 227 Grants 45 87 95 82,2% Energie- Siehe Erlaute-
rung alternativer An- und Klima- rungen im Text
triebe im Schienenver- fonds (6092
kehr (Teil der NWS) 892 06)

1.2.7 | Férderung der Fahr- 01.01.21|31.12.26 545,9 Grants 50 60 135,9| 150 | 150 381,5* Energie- Top Down: Par- Monitoring im
zeug- und Zulieferer- und Klima- lament gibt den Rahmen der
industrie fir Wasser- fonds (6092 Rahmen vor in Nationalen
stoff- und Brennstoff- 892 05) welcher Hohe Wasser-
zellenanwendungen die Aufwendun- stoffstrategie
im Verkehr gen dem Klima-

ziel entsprechen

*Angaben zu den weiteren verfiigbaren Mitteln zu den Mafinahmen1.2.1,1.2.2, 1.2.5, 1.2.6 und 1.2.7 beziehen sich jeweilsauf den Zeitraum 2021 - 2025.

Hinweis: Die Anfiihrungvon Mafinahmen in diesem Bericht prijudiziert weder die laufenden noch kiinftigen Haushaltsverhandlungen. Die Finanzierung der hier aufgefiihrten Mafdinahmen erfolgtim Rah men der

zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.
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Komponente 1.3 Klimafreundliches Bauen und Sanieren
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1. Beschreibung der Komponente

Zusammenfassung Klimafreundliches Bauen und Sanieren

Politikbereich/-domine:

Energieeffizienz, Gebidudesanierung, Klimapolitik, Ressourceneffizienz,

Kreislaufwirtschaft, Energieforschung,erneuerbare Warme

Ziele:

Die Komponente Klimafreundliches Bauen und Sanieren triagt zur Energiewende und der
Erreichung der deutschen 2030-Klimaziele bei. Im Gebdudesektor sollen die jihrlichen
Emissionen gem. dem deutschen Bundes-Klimaschutzgesetz von derzeit rund 120 auf 70
Mio. t CO, sinken durch Steigerung von Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer
Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und Kilte in Gebduden. Zudem soll die
Minderung der Treibhausgas (THG)-Emissionen im Gebaudesektor durch flankierende
Mafinahmen im Bereich der Weiterentwicklung des Holzbaus unterstiitzt werden. Die

Komponente adressiert die Linderspezifische Empfehlung Investitionen in

okologischen Wandel, insbesondere Wohnbau sowie das Flagship,,Renovieren®.

Investitionen:

1.3.1 Investition: Weiterentwicklung desklimafreundlichen Bauens mit Holz

1.3.2 Investition: Kommunale Reallabore der Energiewende

1.3.3 Investition und Reform: CO2-Gebdudesanierung: Bundesfoérderung effiziente

Gebiude - Innovationsférderung
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Geschitzte Kosten:

ARF-Anteil: 2577 Mio.EUR (20/57/2500). Zu den Gesamtausgaben siehe Kostentabelle.
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2. Wesentliche Herausforderungen und Ziele

a) Wesentliche Herausforderungen

Die Herausforderung als Zwischenziel bis 2030 einen grofien Teil der von uns erzeugten
CO,-Emissionen einzusparenund bis 2050 Treibhausgasneutralitit zu erreichen,bedeutet
einen Wandel in unserer Lebens- und Wirtschaftsweise. Bei entschlossenem und
gemeinsamem Handeln mit den richtigen Primissen sehen wir grofle Chancen fiir den
Wirtschafts-, Innovations- und Beschidftigungsstandort EU. Unternehmen sollen sich
frithzeitig auf die Herausforderungen einstellen und die Chancen fiir Innovation und
klimafreundliches Wachstum ergreifen konnen. Und die Blirgerinnen und Biirger sollen
Moglichkeiten erhalten, sich klimafreundlich zu verhalten. Die gréfite Herausforderung
ist, Bilirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen in dieser Transitionsphase
mitzunehmen und die richtigen Anreize und Rahmenbedingungen zu schaffen, so dass
hinreichend Emissionen eingespart werden. Dem klimagerechten sowie
energieeffizienten und gleichzeitig bezahlbaren Wohnen und Bauen kommt dabei eine

zentrale Rolle zu.

Im Zeitraum von 1990 bis 2018 fiel der Endenergieverbrauch in den Haushalten um
lediglich 2,6 % und macht in 2018 gut ein Viertel des gesamten Endenergieverbrauchs in
Deutschland aus. Private Haushaltesind somit nach Verkehrund Industrieder drittgrofite
Energieverbraucher in Deutschland. Sie verwenden mehr als zwei Drittel ihres
Endenergieverbrauchs, um Raume zu heizen. Sie nutzen zurzeit dafiir hauptsichlich
Erdgas und Mineral6l. An dritter Stelle folgt die Gruppe der erneuerbaren Energien. Zu
geringen Anteilen werden auch Strom und Kohle eingesetzt.® Zwar sind die

Treibhausgasemissionen im Gebdudesektor seit 1990 um mehr als 40 % zuriickgegangen.

Die Emissionen betragen aberamaktuellen Rand immernoch gut 120 Mio. t CO..

Der Trend zu mehr Haushalten, grofleren Wohnflichen und weniger Mitgliedern pro

Haushalt fiihrt tendenziell zu einem héheren Verbrauch. Diesem Trend wirkt jedoch der

s https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/energieverbrauch-privater-haus-
halte#stromverbrauch-mit-einem-anteil-von-rund-einem-funftel
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immer bessere energetische Standard bei Neubauten und die Sanierung von Altbauten
teilweise entgegen. So sank der spezifische Endenergieverbrauch (Energieverbrauch pro
Wohnfliche)fiirRaumwarme seit 2008 um gut 10 %. Waren die jihrlichen Energiekosten®
der privaten Haushalte zwischen 2013 (1.897 EUR) und 2018 (1.644 EUR) tendenziell
ricklaufig,stiegen sie 2019 wieder(1.714 EUR).”

Um bei anhaltend hoher Nachfrage insbesondere im stidtischen, mehrgeschossigen
Wohnungsbau die Potenziale des klimafreundlichen Bauens mit Holz zur THG-
Minderung und Schonung endlicher Ressourcen zu nutzen, steht die iiberwiegend klein-
und mittelstdndische Holzbaubranche vor der Herausforderung, die Nachfrage im
Bausektor mit dem erforderlichen Know-How und den notwendigen Kapazititen
insbesondere fiir die Umsetzung komplexer Bauvorhaben in Einklang zu bringen. An
dieser konkreten Herausforderung setzt die Maffnahme ,Weiterentwicklung des

klimafreundlichen Bauensmit Holz*an.

b) Ziele

AktuellesZiel ist,die CO,-Emissionenim Gebdudesektorbiszum Jahr2030 gegeniiber dem
heutigen Stand (120 Mio. t CO; im Jahr 2020) um rund 40 % zu reduzieren. Geméif} dem
deutschen Bundes-Klimaschutzgesetz (BGBI. 2019 1/48) sollen die jahrlichen Emissionen
auf 70 Mio. t CO, sinken durch Steigerung von Energieeffizienz und des Anteils
erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und Kilte in Gebduden. Im
Zuge der Anhebung des EU-Klimaziels von 40 auf 55 % THG-Minderung bis 2030 ist zu
erwarten, dass die Minderungsbeitrige der Mitgliedstaaten ebenfalls angepasst werden
miissen. Das konnte unter Umstdnden eine Verschiarfung der aktuellen Zielwerte im

deutschen Gebidudesektor zur Folge haben. Bis zum Jahr 2050 strebt Deutschland

6 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Binaer/Energiedaten/Energiepreise-und-Energiekosten/energiedaten-ener-
giepreise-3-xls.xls?__blob=publicationFile&v=19

7 Pro Haushalt. Berticksichtigt sind Energiekosten fiir Raumwéirme und Warmwasser, Prozesswarme (Kochen), Licht
und Sonstiges (ohne Kraftstoffe).
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Treibhausgasneutralitit an, was dann auch den Gebdudebestand in Deutschland betrifft.

Gleichzeitigist sicherzustellen,dass Bauen und Wohnen bezahlbarbleibt.

Die Komponente Klimafreundliches Bauen und Sanieren stellt einen wesentlichen
Baustein zur Erreichung dieser Ziele dar. Mit dem Programm zur Weiterentwicklung des
klimafreundlichen Bauensmit Holz sollen die Potenziale von Holz als treibhausgas-und
ressourcenschonender Baustoff sowie die Potenziale kosten-und zeiteffiziente Bau-und
Sanierungsweisen gefordert werden. Mit den Reallaboren der Energiewende sollen
neuartige Losungen fiir die effiziente und nachhaltige Energieversorgung von
Stadtquartieren untersucht und in der Praxis demonstriert werden. Mit der
Bundesforderungeffiziente Gebdude werdendirekt Investitionen geférdert, mit denen die
Energieeffizienz gesteigert und der Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch fiir Gebdude erhoht werden. Die Komponente Klimafreundliches
Bauen und Sanieren adressiert somit die Linderspezifischen Empfehlungen 2020 mit
Blick auf Investitionen in 6kologischen Wandel, insbesondere Wohnbau sowie das
Flagship ,Renovieren“ der Europidischen Kommission. Die einzelnen Mafinahmen

werdenin Abschnitt 3 ausfihrlich beschrieben.

Flankiert werden die Mafnahmen dieser Komponente durch weitere umfassende
Reformen auflerhalb des DARP, mit denen die Bundesregierung die energetische
Sanierung von Gebduden unterstiitzt, wie beispielsweise umfangreiche steuerliche
Mafnahmen. Schliefilich hat die Bundesregierung mit dem
Brennstoffemissionshandelsgesetz einen nationalen Emissionshandel in den Sektoren
Gebidude und Verkehr eingefiihrt, der einen wichtigen Beitrag zur Minderung von CO,-
Emissionen im Gebdaudebereich leisten wird. Zudem ist im Klimaschutzprogramm 2030
vereinbart ,AnderungenimMietrecht zu priifen,die eine begrenzte Umlagefihigkeit der
CO;-Bepreisung vorsehen.Diesfiihrt zu einer doppelten Anreizwirkung: Fiir Mietende zu
energieeffizientem Verhalten und fiir Vermietende zu Investitionen in klimaschonende
Heizungssysteme bzw.energetische Sanierungen.“ Hierzu laufen Gesprache innerhalbder

Bundesregierung.
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Alle  zusatzlichen  Einnahmen aus der  CO,-Bepreisung sollen in
Klimaschutzférdermafinahmen reinvestiert oder in Form einer Entlastung an die
Birgerinnen und Biirger zuriickgegeben werden. Soist beispielsweise mit dem Einstiegin
die CO,-Bepreisung zum 1.1.2021 das Wohngeldvolumen um 10 % erhoht worden, um
Wohngeldempfingerinnen und -empféinger gezielt bei den Heizkosten zu entlasten.
Damit wird Vorsorge getroffen,im Kontext der CO,-Bepreisung das Entstehen sozialer

Harten zu vermeiden.

Ebenso sind die nachhaltig verfiigbaren Potentiale des Rohstoffs Holz sowie
Auswirkungeneinerverstarktenstofflichen Nutzung von Holzauf die Senkenleistung des
Waldes einschliefilich der Holzprodukte zu berticksichtigen. Der Sektor ist derzeit eine
Nettosenke. Diese Ausgangslage soll nach dem Klimaschutzplan 2050 dauerhaft mit
weiteren Maflnahmen gesichert werden. Bereits heute greifenim Bereich Landnutzung,
Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft verschiedene Klimaschutzmaffnahmen. So
werdenim Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukturunddes
Kistenschutzes" (GAK) mit Bundesmitteln Maffnahmen zum Waldumbau geférdert, die
auch den Klimawandel berticksichtigen sollen. Die Mafinahmen zielen insbesondere auf
die Anpassung der Wilder durch den Anbau von klimatoleranten Baumarten sowie auf
die Herstellung einer klimaangepassten Baumartenmischung ab. Dariiber hinaus férdert
die Bundesregierung mit dem Waldklimafonds gezielt Maffnahmen zum Erhalt und
Ausbau des CO,-Minderungspotenzials von Wald und Holz sowie zur Anpassung der
deutschen Wilder an den Klimawandel. Damit soll das Erreichen der Klimaziele der
Bundesregierung unterstiitzt werden. Diese beiden Maflnahmenblécke haben sich
bewdhrt und werden weiterentwickelt. Hinzu kommen weitere Maffnahmen der

Bundesregierungzum Erhalt und zurnachhaltigen Bewirtschaftung der Wilder.

245



Teil 2 Komponente 1.3

c) Verbindungzu weiteren Reformen auflerhalb des DARPinsb.im Kontext der

Linderspezifischen Empfehlungen

Mit den oben genannten Maffnahmen leistet die Bundesregierung wichtige Beitrage dazu,
dass in die energetische Sanierung investiert wird. Gleichzeitig gilt es, dass das Wohnen
zur Miete und dasselbstgenutzte Eigentumauch unter Berticksichtigung der Energie- und
Nebenkosten bezahlbar bleiben. Denn Strom und Wirme sind - neben dem Obdach -
grundlegende Giiter.Diese Gliter sindimerforderlichen MafR zur Gewahrleistung sozialer
Teilhabe und zur Aufrechterhaltung der Gesundheit notwendig. Bezahlbaren Wohnraum
zu schaffenist eine der dringendsten sozialen Fragen und daherauch Bestandteil derim
Europdischen Semester identifizierten Linderspezifischen Empfehlungen 2019 an

Deutschland.

Die insbesonderein den Grofdstidten,vielen Universititsstidten und stadtisch geprigten
Regionen zu verzeichnende hohe Wohnraumnachfrage geht mit steigenden Mieten und
Preisen einher, wobei der Anstieg der Mieten durchschnittlich geringer ausfillt als der
Anstieg der Kaufpreise. Diese Entwicklung fiihrt weiterhin zu Versorgungsengpassen
nicht nur von einkommensschwachen Haushalten, sondern auch von Haushalten mit

mittleren Einkommen.

So ist der Hauserpreisindex des Statistischen Bundesamtes zwischen 2015 und 2020
(jeweilsim vierten Quartal) umrund 40 % gestiegen.In den deutschen Metropolenbetrug
dieser Preisanstieg sowohl fiir Eigentumswohnungen als auch fiir Ein- und
Zweifamilienhdusernrund 60 %. Die Angebotsmietenbei Erst-und Wiedervermietungen
sind zwischen dem zweiten Halbjahr 2015 und dem zweiten Halbjahr 2020 in
Gesamtdeutschlandum 24 %, in grofen Grofstidten (ab 500.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern) um 29 % gestiegen®. Dagegen steigen die Mieten insgesamt laut

Nettokaltmietenindex des Statistischen Bundesamtesseit Jahrenehermoderat (plusrund

8 https://www.dashboard-deutschland.de/#/themen/wohnen_bau/wohnen
9 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/bauen/wohnen/faktenblaet-
ter-zum-deutschen-wohnungsmarkt-2021.html
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8 % zwischen Juni2015und Februar2021in Deutschland, plusrund 9 %in den kreisfreien
Grofstadten).’*Vor dem Hintergrundder positiven wirtschaftlichen Entwicklung unddes
historisch niedrigen Zinsniveaus ist daher die mittlere Wohnkostenbelastung in

Deutschland zwischen 2015und 2019 um einen Prozentpunkt gesunken.!!

Um mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, hat die Bundesregierung auf dem
Wohngipfelam 21.September 2018 mit der gemeinsamen Wohnraumoffensive von Bund,
Lindern und Kommunen ein umfassendes Mafinahmenpaket verabschiedet. Das
Mafinahmenpaket umfasst neben investiven Impulsenfiirden Wohnungsneubauunddie
Sicherung der Bezahlbarkeit auch den Bereich der Baukosten und der
Fachkréftesicherung. Alle zentralen Beschliisse des Wohngipfels vom September 2018

werdenin dieser Legislaturperiode umgesetzt.

So hat der Bund beispielsweise sein Engagement in der Finanzierung der sozialen
Wohnraumférderung in den vergangenen Jahren massiv verstirkt. Zwar obliegt die
Zustandigkeit fur die soziale Wohnraumférderung seit dem 1. Juli 2006 den Lindern
(Grundgesetzianderungim Rahmender FéderalismusreformI). Doch als Ausgleich fiir den
damit einhergehenden Wegfall von Bundesfinanzhilfen fiir die soziale
Wohnraumfoérderungleisteteder Bund seit2007jihrlicheZahlungenan die Lander. Diese
Zahlungen waren nach den Vorgaben des Grundgesetzes bis Ende 2019 befristet. Der
Wegfall der sogenannten Entflechtungsmittel abdem Jahr 2020 wurde im Kontext der
Neuregelung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen kompensiert, u. a. durch zusitzliche
Umsatzsteueranteile zugunsten der Lander. Mit der am 4. April 2019 erfolgten
Grundgesetzdnderung durch Aufnahme eines zusatzlichen Art. 104d GG wird dem Bund
jedoch die Moglichkeit gegeben, den Landern zusitzlich zweckgebundene Finanzhilfen
firgesamtstaatlich bedeutsame Investitionen der Linderund Kommunen im Bereich des
sozialen Wohnungsbauszu gewahren.In der19. Legislaturperiode (2018 bis 2021) stellt die

Bundesregierung insgesamt 5 Mrd. EUR fiir die Férderung des sozialen Wohnungsbaus

10 https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunkturindikatoren/Basisdaten/vpi044a.html,
https://www.dashboard-deutschland.de/#/themen/wohnen_bau/wohnen
11 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho08a&lang=de
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bereit.In den Jahren 2020bis 2024 unterstiitzt der Bund die Linderbei der Umsetzung zur
Schaffung und Erhaltung bezahlbaren Wohnraums weiterhin auf hohem Niveau, indem
er an Programmmitteln jihrlich jeweils 1 Mrd. EUR Finanzhilfen fiir die soziale

Wohnraumfoérderung zur Verfiigung stellt.

Vielfach besteht in den Wachstumsregionen ein Mangel an Bauland. Nicht selten
scheitern konkrete Bauvorhaben, fiir die Investoren und Kapital bereitstehen, an nicht
verfiigbaren Flachen oder Baurechten. Steigende Grundsttiickspreise bestimmenvor allem
in den Wachstumsregionen zu einem erheblichen Anteil die Baukosten. Die Beratungen
der vom Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) 2018 eingesetzten
Baulandkommission sind in einen am 2. Juli 2019 vorgelegten umfangreichen, an Bund,
Liander und Kommunen gerichteten Katalog von Empfehlungen fiir Mafnahmen zur
Verbesserung des Angebots an Wohnbauland eingeflossen. Aufbauend auf den
Handlungsempfehlungen der Expertenkommission sieht der am 4. November 2020 vom
Kabinett  beschlossene  Entwurf zum  Baulandmobilisierungsgesetz  vor,
Handlungsmoglichkeiten der Gemeinden bei der Aktivierung von Bauland und der
Sicherung bezahlbaren Wohnens zu verbessern. Er beinhaltet eine Reihe von
Erleichterungen bei der Schaffung von Wohnraum. So sollen z.B. die Moglichkeiten der
Befreiung von Festsetzungen eines Bebauungsplans erweitert und es soll befristet
ermoglicht werden, in geringem Umfang Aufienbereichsflichen fiir Wohnungsbau
einzubeziehen. Mit Anderungen der  Baunutzungsverordnung  sollen
Dachgeschossausbauten und Anbauten unterstiitzt werden. Die Einfiigung einer neuen
Baugebietskategorie ,Dorfliches Wohngebiet® soll die Zulidssigkeit von Wohnen in
dorflichen Lagen erleichtern. Die Gemeinden sollen auch durch eine
kommunalfreundlichere Ausgestaltung der Vorkaufsrechte und des Baugebots leichter
Flachen fiir den Wohnungsbau mobilisieren kénnen. Der Bau von mehr bezahlbaren
Wohnungen soll durch die Einfiihrung eines neuen Bebauungsplantypus zur
Wohnraumversorgung beschleunigt werden. Daneben enthélt der Entwurf auch eine
befristete Regelung zur Reduzierung der Moglichkeiten, Mietwohnungen in

Eigentumswohnungen umzuwandeln. Das Gesetz, das sich derzeitim parlamentarischen
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Verfahren befindet, kann somit auch zum Abbau von Investitionshemmnissen im

Baubereich beitragen (siehe Komponente 6.2).

Einen umfassenden Uberblick der umgesetzten Mafinahmen der Wohnraumoffensive
bietet die Broschiire ,Die Wohnraumoffensive und ihr Umsetzungsstand“

(https://www.die-wohnraumoffensive.de/aktivitaeten/veroeffentlichungen/).

Durch die erfolgreiche Umsetzung der Mafinahmen der Wohnraumoffensivekonnteeine
weitere Steigerung desbereitshohen Neubauniveauserreicht werden.2019 erreichte der
Wohnungsbau mit 293.000 Wohnungen einen Hochststand (plus 2,0 % gegeniiber 2018).
Eine hohere Zahl an fertiggestellten Wohnungen hatte es zuletzt nahezu 20 Jahre zuvor
gegeben.’? Biszum Ende der Legislaturperiode werden rund 1,5 Mio. Wohnungen fertig
gestellt bzw. angestoflen worden sein. Die gestiegene Wohnungsbautitigkeit wirkt der

Anspannungaufden Wohnungsmairkten gezielt entgegen.

12 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/06/PD20_199_31121.html
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3. Beschreibung der Reformen und Investitionen der Komponente

250



Teil 2 Komponente 1.3

1.3.1 Investition: Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz

Herausforderungen

Der Bausektorist einer derrohstoffintensivsten Wirtschaftsbereichein Deutschland.90 %
allerverwendeten mineralischen Rohstoffe werden zur Herstellung von Baustoffen und -
produkten eingesetzt. Damit hat der Bausektor einen bedeutenden Anteil am
Ressourcenverbrauch. Fiir die Herstellung und Entsorgung von Baustoffen aus dem
nachwachsenden Rohstoff Holz ist in der Regel weniger Energie notwendig als fiir
Materialien auf Basisendlicher, mineralischer Rohstoffe.DasBauen mit Holz kann somit
erheblich zur Reduktion der CO,-Emissionen und damit zum Klimaschutz beitragen,

insbesondere wenn energie-und THG-intensive Baustoffe ersetzt werden.

Fir den Bedarf an bezahlbarem Wohnraum birgt das Bauen mit Holz zusitzlich
technische und wirtschaftliche Vorteile: Hoher Vorfertigungsgrad, die Option des
seriellen und modularen Bauens, kurze Bauzeiten, ein geringes Gewicht bei hoher
Tragfihigkeit und Flexibilitit bei der Aufstockung von Gebiauden oder der
Wohnraumerweiterung sind Pluspunkte gerade bei der Nachverdichtung im urbanen
Raum (Aufstockungen,Anbauten, LiickenschliefSung). Die Potenzialegilteszu nutzen,um
zusitzlichen Flichenverbrauch bei hoher Nachfrage zu minimieren. Neben dem
energieeffizienten Neubau spielt die Dynamisierung der energetischen Modernisierung
und Sanierung von Gebduden die vorrangige Rolle zum Erreichen der deutschen
Klimaziele.Mehrals60 % der deutschen Wohngebaude sind dlterals35 Jahre und weisen
einen erhohten energetischen Sanierungsbedarf auf. Auch hier kann der Holzbau
zusitzliche, energieeffiziente Losungen bieten (z. B. Wairmedammsysteme, vorgehingte
Fassaden). Das Bauen mit dem nachwachsenden Rohstoff Holz verbindet somit weitere
Potenzialezum Schutz des Klimasmit Effizienzbeim Ressourcen-und Flichenverbrauch.
Gleichzeitig sind moglichst anspruchsvolle Energieeffizienz-Standards zu gewahrleisten,
um die CO,-Emissionen in der Nutzungsphase niedrig zu halten. Diese gilt es im Sinne

wichtiger Politikziele auf nationalerund européaischer Ebene starker zu nutzen.
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Die Mafinahme steht im Kontext der Ziele des EU-Green Deals im Rahmen der
»,Renovierungswelle fiir Europa -umweltfreundlichere Gebaude, mehr Arbeitspldtze und
bessere Lebensbedingungen“. Dort heifdt es wu.a. “Ressourceneffizienz und
Kreislaufwirtschaftkonnen dazubeitragen,den 6kologischen Fufiabdruck von Gebauden
zu minimieren; auflerdem miissen bestimmte Teilbereiche der Baubranche in CO,-
Senken verwandelt werden, beispielsweise durch die Férderung von griiner Infrastruktur
und die Verwendung organischer Baustoffe, die CO, speichern konnen, wie Holz aus

nachhaltigen Quellen®.

Wihrend der Anteil der Neubauten, bei deren Errichtung tiberwiegend Holz als Baustoff
in der Konstruktion genutzt wird, im Bereich der Wohngebidude (Ein- und
Zweifamilienhiuser) und Nichtwohngebduden bei etwa 20 % liegt, betridgt er beim

mehrgeschossigen Wohnungsbau erst rd. 3 %.

Fiir die Ausweitung des Holzbauanteils zu Gunsten von Klimaschutz und
Ressourceneffizienz ist deshalb die Beseitigung von Hemmnissen erforderlich, die das
Bauen mit Holzzur Herausforderung machen. Darunter finden sich rechtliche Probleme,
Informationsdefizite, vergleichsweise geringe Bedeutung in der Hochschulausbildung
sowie die mangelnde Verfluigbarkeit von Fachkriften sowie eine kleinstrukturierte

Branche, fiir die der Transformationsprozess im Rahmen der Digitalisierung und des

Wissenstransfersvon der Forschung in die Praxisherausforderndist.

Fir die iberwiegend klein- und mittelstandisch strukturierte Holzbaubranche ist daher
die beschleunigte Einfiihrung und Verbreitung moderner Technologien notwendig, um
angesichts des rasanten technologischen Wandels hin zu Anwendungen im Bereich
Digitalisierung, Robotik und Kiinstliche Intelligenz die Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmenzu erhaltensowie ein angemessenes wirtschaftliches Wachstumund einen
hohen Beschiftigungsstand zu sichern. Dabei werden zunehmend Aspekte der Material-
und Energieeffizienz sowie zur Integration von Umwelt- und Okobilanzdaten in den
Geschiaftsprozess relevant. Gleichzeitig stellen die steigende Nachfrage und der Bedarf

nach komplexen Bauvorhaben die Unternehmen vor neue Herausforderungen. Sie
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erfordern neben technologischen Verdnderungen eine Anpassung von Strukturen und

Kapazititenim Bereich destraditionellen Holzbaus.

Zieleund Wirkungen

Ziel der Mafinahme ,Weiterentwicklung desklimafreundlichen Bauens mit Holz“ist eine
beschleunigte Entwicklung, Einfiihrung und Verbreitung von innovativen Technologien,
Verfahren, Produkten und Dienstleistungen (digitale Transformation) zur stidrkeren
Nutzung von Holz als klimafreundlichem Baustoff. Die Mafinahme soll zudem dazu
beitragen, Strukturnachteile und Hemmnisse zu tiberwinden, um den Holzbau auch im
grofdvolumigen, mehrgeschossigen Bauen gleichberechtigt etablieren zu kénnen. Der
hierfiirinsgesamt notwendige Wissens-,Innovations-und Technologietransfer zwischen
Wissenschaft und Praxis stellt die Unternehmen im kleinstrukturierten Sektor vor
besondere Herausforderungen. Die Maflnahme zielt daher auch auf eine bessere
Vernetzung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Institutionen, Wissenschaft
und Forschung ab und trigt damit zur Uberwindung von Hemmnissen und
Strukturnachteilen bei der Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz
sowie der Optimierung der Material- und Energieeffizienz in den Produktions- und

Geschiaftsprozessbei.

Durch Férderungvon Beratungsleistungen mit dem Ziel der starkeren Nutzung von Holz
als Baustoff und dem Auf- und Ausbau von Innovationsclustern im Bereich Holzbau
konnen diese notwendigen Anpassungsprozesse unterstiitzt werden. Sie lassen
gleichzeitig positive Lenkungswirkungen in den Zukunftsthemen Digitalisierung,
Ressourceneffizienzund Klimaschutz erwarten. Die Mafinahme stiitzt sich im Bereich der
Potenziale des Holzbaus zur Treibhausgasminderung auf die Erkenntnisse tiber der nach

ISO 14044 und ISO 14071  kritisch  begutachteten @ Daten  und
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Gebiaudeokobilanzrechnungen im Forschungsvorhaben THG Holzbau '3 (u.a. Hafner et al
2017). Dariiber hinaus bildete die Studie ,Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir das
Bauen mit Holz in Deutschland: Eine Innovationssystemanalyse im Kontext der
Evaluation der Charta fiir Holz 2.0“ (Thiinen Institut, 2020) eine wichtige Grundlage bei

der Entwicklungder Maffnahme.

Die Maflnahme wird mittel- und langfristig zur Steigerung der Holzbauquote in den
verschiedenen Gebdudekategorien beitragen und damit mittelbar positive Effekte fiir die
THG-Minderung und Einbindung von biogenem Kohlenstoff bewirken, sofern die
nachhaltig verfiigbaren Potenziale des Rohstoffs Holz eingehalten werden. Es werden
Effekte auf den Erhalt und Ausbau der Arbeitsplitze im Holzbaugewerbe sowie der
Wertschopfungs- und Logistikketten erwartet, die jedoch nicht unmittelbar der
Mafnahme zuzuordnen und daher nicht im Sinne eines Indikators messbar sind. Durch
die Eignung desnachwachsenden undrecyclingfihigen Roh-,Bau-und Werkstoffes Holz

firdie Kaskadennutzung werden zusitzlich die Ziele der Kreislaufwirtschaft unterstiitzt.

Mit den o.g. Zielen steht die Mafnahme ,Weiterentwicklung des klimafreundlichen
Bauens mit Holz“ im strategischen Kontext der im Klimaschutzplan 2050 der
Bundesregierung benannten Charta fiir Holz 2.0. Mit der Charta fiir Holz 2.0 - einem
Meilenstein im Klimaschutzplan 2050 - setzt sich das Bundesministerium fiir Ernihrung
und Landwirtschaft (BMEL) fiir eine verantwortungsvolle Ressourcenpolitik Holz durch
eine nachhaltige, effiziente und innovative Verwendung von Holz aus nachhaltiger
Forstwirtschaft ein. Das Bauen mit Holz spielt hierbei eine herausgehobene Rolle. Die
Mafinahme ,Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz“ ergdnzt die im
Rahmen des Klimaschutzprogramm 2030 im Bereich von Forschung und Entwicklung,
Fach-und Verbraucherinformation geplanten Ansitze. Neben Klimaschutzplan2050 und
Klimaschutzprogramm 2030 unterstiitzt die Maffnahme zudem die Ziele des Deutschen

Ressourceneffizienzprogramms - Progress III (2020) sowie der Nationalen

13 HAFNER A, RUTER S, EBERT S, SCHAFER S, KONIG H, CRISTOFARO L, DIEDERICHS S, KLEINHENZ M, KRECHEL M
(2017): Treibhausgasbilanzierung von Holzgebiuden - Um setzung neuer Anforderungenan Okobilanzen und Ermittlung
em pirischer Substitutionsfaktoren (THG-Holzbau). Abschlussbericht Forschungsprojekt Waldklimafonds 28W-B-3-054-01,
gefordert durch BMEL und BMUB. Ruhr-Universitat Bochum, Fakultat Bau- und Umweltingenieurwissenschaften, Bochum.
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Biookonomiestrategie(2020).Sie leistet zudem einen Beitrag zur Umsetzungsstrategie der

Bundesregierung ,Digitalisierung gestalten®.

Auf europiischer Ebene ist die Mafinahme anschlussfahig und kohédrent mit den Zielen
des Green Deals zur Foérderung einer effizienteren Ressourcennutzung durch den
Ubergang zu einer sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft und steht hier im
unmittelbaren Kontext der ,Renovierungswelle fiir Europa -umweltfreundlichere
Gebdude, mehr Arbeitsplitze und bessere Lebensbedingungen® sowie der
Klimaschutzziele der EU. Mit der Maffnahme wird zudem die Resilienz der

Wertschopfungs-und Lieferketten gestirkt und damit die Beschéftigunginsbesondere im

lindlichen Raumgefordert.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Mafdnahme ist ein laufendes Férderprogramm des Bundes (BMEL). Zuwendungen
werden auf Antrag auf der Grundlage einer Forderrichtlinie (Grundlage Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) und De-minimis-Regelung) gewahrt. Fiir die
Umsetzung ist die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe als Projekttrager im
Geschiftsbereich desBMEL eingesetzt.

Gefordert werden Beratungsleistungen mit dem Ziel der stirkeren Nutzungvon Holz als
Baustoff und der Auf- und Ausbau von Innovationsclustern im Bereich Holzbau.
Innerhalb der Mafinahme sind Wissenstransfer und Weiterbildung Bestandteile der
geplanten Forderung von Innovationsclustern mit dem Ziel der besseren Vernetzung von

Wissenschaft, Forschung und Unternehmen.

1. Es werden Beratungsleistungen (Analysen, Bewertungen und Empfehlungen)
mitdem Ziel der stirkeren Nutzungvon Holz(Nadel-/Laubholz)als Bau-und

Werkstoff zu folgenden Fragestellungen gefordert:
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Einsatzvondigitalen Losungen (z. B. Robotertechnik, Klund IT-
Losungen)zur Verbesserung von Prozessen und Verfahrenim
Unternehmen. Hierzu zihlen insbesondere

das Aufzeigen der Moglichkeiten und Potenziale von Digitalisierung,
Robotik,KI im Unternehmensprozess,

Analysen derbetrieblichen Geschifts-und Prozessablaufe zur
Identifikation von Schwachstellen und Optimierungspotenzialen,
Empfehlungen fiir die betriebsspezifische Optimierung entsprechender
Prozesse und Verfahren,

das Aufzeigen derspezifischen Anforderungen und Voraussetzungen
zur Umsetzung derbetrieblichen Anderungsprozesse (z. B. Einfithrung
von Building Information Modelling (BIM)in den Planungs-und
Fertigungsprozess),

Empfehlungen fir Moglichkeiten deriiberbetrieblichen Vernetzung (z.
B. Architekten,Planer,Bauherren, Bauunternehmen).

Beratungzur Einfiithrung standardisierter Produkt-und
Systemldsungen (u.a.serielles,modulares Bauen, Hybridbauweisen),
einschliefilich Optionen der Kapazititserweiterungund
Spezialisierung. Hierzu zdhlen insbesondere

Analysen zur Bewertung des Produkt-und Dienstleistungsportfolios,
Analyse und Bewertung der Geschaftsbeziehungen und
Zusammenarbeitinnerhalbderbestehenden Wertschdpfungskette,
Aufzeigen von Potenzialen und spezifischen Losungsansitzen im
Bereich von Produkt-, Verfahrens-und Serviceinnovationen.

Neue Geschdftsmodelle und Dienstleistungen sowie
Kooperationsmodelle fiir die Zusammenarbeit von Unternehmen.
Hierzu zdhleninsbesondere

Aufzeigen der Moglichkeiten und Potenziale der Spezialisierungim
Bereich Produkte und Dienstleistungen,

Konzepte fiirdie stirkere Integration von Umwelt-und
Okobilanzdatenin den Geschiftsprozessunddie
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Unternehmenskommunikation (auf Basisanerkannter Systeme zur

Okobilanzzertifizierung bzw.normkonformer Methoden),

0 AnalyseundBewertungderRecycle-und Riickbaufihigkeit von

Bauprodukten, Bauteilen und Bauten,

0 AnalyseundBewertungder Geschiftsbeziehungen und

Zusammenarbeitin derbestehenden Wertschopfungskette,

0 AnalyseundBewertungder Potenziale neuer Geschdftsbeziehungen

und Kooperationen mit Partnern auflerhalbderbestehenden

Wertschopfungsketten.

Zuwendungsfihig sind die Ausgaben fiir Beratungsleistungen externer

Berater,d.h. Beraterselbst werden nicht geférdert.

Mitder Férderung von Innovationsclustern soll die Kooperations-und

Leistungsfahigkeit derverschiedenen Akteure ausgebaut und dadurch die

Innovations-und Entwicklungspotenziale desklimafreundlichen Bauens mit

Holz (Nadel-/Laubholz)besser ausgeschopft werden.Es werden folgende

Aktivitaten gefordert:

(0]

(0]

0}

Durchfiihrungvon allgemeinen und fachspezifischen
Informationsveranstaltungen iiberneue Technologien und innovative
Methoden und/oder Verfahren sowie Mafnahmen zur systematischen
Steigerung der Innovationsbereitschaftund -fahigkeit. Die Umsetzung
kanninsbesondere erfolgen tiber

die Konzeption und Durchfithrung von Weiterbildungsmaffnahmen
fiirUnternehmerinnen und Unternehmer sowie Fiihrungskréifte (z. B.
Digitalisierung, Robotik, KI, neue Geschiftsfelder),

Workshops, Seminare, Tagungen (vor Ort und digital),
Exkursionsangebote (Besichtigung von Laboren, Betrieben, Gebiduden

etc.),
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Informationsangebote (z.B. Leitfiden und Checklisten)iber relevante
Forderoptionen und -mechanismen (z.B. FuE-, Innovationsférderung)
aufnationalerund europiischer Ebene.

Aufbereitungund Bereitstellung von Informationen zum
Wissenstransferinsbesondere ausden Bereichen

Digitalisierung,

Prozessoptimierung,

Okobilanzierung,

Material-und Energieeffizienz.

Mafinahmen zur Verbesserung des Wissens-und Technologietransfers.
Die Umsetzung kann insbesondere erfolgen tiber

Unterstiitzungbei der Durchfithrung von Transferprojekten mit
Unternehmen zur pilothaften Umsetzung neuer Technologien oder
innovativer Methoden und/oder Verfahren,
Innovationsworkshopseinschliefilichder vorbereitenden Erstellung
von Machbarkeits-und Pilotstudien sowie Befragungen, Potenzial-
und Bedarfsanalysen.

Forderung des Dialogszwischen Hochschulen und Unternehmen. Die
Umsetzung kann insbesondere erfolgen tiber

Entwicklung und/oder Umsetzung von Kooperationskonzepten
zwischen Hochschulen und Innovationsclustern/Clusterinitiativen
und Unternehmen,

Entwicklung und Umsetzung von Informations-/Innovationsborsen
und -plattformen,

Entwicklung und Durchfiihrung gemeinsamer Fachveranstaltungen,
Schaffung webbasierter Plattformen zur Holzbauforschung(u.a.
Uberblick tiber Forschungsthemen/-ergebnisse; Wissenstransferund
Handlungsempfehlungen),

Ableitung konkreter Handlungsleitfiden fiir die Praxiszur Umsetzung
technischer Standardsoderzur Durchfiihrung von Planungs-und

Vergabeprozessen.

258



Teil 2 Komponente 1.3

0 Informations-und Werbemafinahmen desgeplanten oder
bestehendenInnovationsclusterszur Erthohungder Sichtbarkeit des
Netzwerksund zur Gewinnung neuer Mitglieder (Unternehmen,
Hochschulen und Forschungseinrichtungen). Hierzu konnen
insbesondere beitragen

0 Print-undOnline-Informationsangebote u.a.iiber Zielsetzung,
Aufgaben,und dasDienstleistungsspektrumdesInnovationclusters,

0 Medienarbeitund Mailings,

0 PrisentationdesInnovationsclustersauf Messenund

Fachveranstaltungen.

Eine Abschitzung zur Aufteilung der Fordermittel auf o.a. Fordersch werpunkte ist

aufgrund fehlender Erfahrungswerte nicht moglich.

Zielgruppe

Es sollen Unternehmen im Bereich des Holzbaus bei der Weiterentwicklung des
klimafreundlichen Bauens mit Holz im Bereich der Entwicklung, Einfiihrung und
Verbreitung von innovativen Technologien, Verfahren und Produkten sowie Anpassung
von Strukturen und Kapazititen im Bereich des traditionellen Holzbaus unterstiitzt
werden. Die Unterstiitzung zielt auf Beratungsleistungen u.a. in den Bereichen
Digitalisierung, Robotik, Kiinstliche Intelligenz und neue Geschiftsfelder sowie von
Innovationsclustern im Bereich Holzbau mit dem Ziel der Vernetzung und

Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Institutionen, Wissenschaft und Forschung.

Zeitplan /-schiene

Zur Durchfihrung der Mafitnahme als Teil des Konjunktur- und

Krisenbewiltigungspakets ist am 3.3.2021 die Richtlinie ,Forderung des
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klimafreundlichen Bauensmit Holz“ veroffentlichtworden.Die Richtlinieistam4.3.2021

in Kraft getreten.

Die Forderrichtlinie trittmit Ablauf des31.12.2021 aufer Kraft.

Beihilfekonformitit

Die Forderung stiitzt sich auf die AGVO sowie auf De-minimis-Beihilfen nach Mafigabe
der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013. Die Maffnahme wurde im Bereich der Férderung
Beratungsleistungen nach den Vorgaben nach Artikel 18 - KMU-Beihilfen fiir die
Inanspruchnahme von Beratungsdiensten und im Bereich der Férderung von
Innovationclustern nach den Vorgaben Artikel 27 Beihilfen fiir Innovationscluster
ausgestaltet. Dieam 4.3.2021 in Kraft getretene Richtlinie wurde der EU-Kommission am
16.03.2021 angezeigt. Die Holzbau-Branche in Deutschland ist gepriagt von klein- und
mittelstandischen Betriebsstrukturen. Laut Lagebericht 2020 der Interessenvertretung
~Holzbau Deutschland® ist die Branche von handwerklich Betrieben gepréigt. Die
durchschnittliche Betriebsgrofle betrug 6,0 Beschéaftigte. Gut 82 % der Betriebe haben bis
zu neun Beschiftigte. Vor diesem Hintergrund ist eine Férderung auf Basis der hier
genannten beihilferechtlichen Grundlage der AGVO gerechtfertigt,die darauf abzielt, die
Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) bei der Umstellung in
Richtung Digitalisierung, Rationalisierung und Erweiterung von Kapazititen zu
unterstiitzen, um damit die Nachfrage nach Gebiudekonstruktionen aus dem
klimafreundlichen Baustoff Holzbedienen zu kénnen. Die Gewdhrung von De-Minimis-
Beihilfen soll gegebenenfalls auch grofieren Unternehmen die Option bieten, Giber die
Forderung die Gibergeordnete Zielsetzung des klimafreundlichen Bauens mit Holz zu

unterstitzen.

260



Teil 2 Komponente 1.3

1.3.2 Investition: Kommunale Reallabore der Energiewende

Kommunale Reallabore der Energiewende untersuchen und demonstrieren neuartige
Losungen fir die effiziente und nachhaltige Energieversorgung von Stadtquartieren. Es
werden technische und nicht-technische Innovationenin einem realen Umfeld erprobt.
Sie leisten einen Beitrag zu Technologieentwicklung und Marktdurchdringung und

dienen als Blaupause fiir den anschlieffenden grofdflichigen Rollout integrierter

Losungen. Langfristigwird damit ein erheblicher Multiplikatoreffekt erreicht.

Mit Blick auf die Ziele des Green Deals bieten innovative lokale Energiesysteme mit
dezentraler Energieversorgung in Quartieren durch die Nutzung von Synergien bei
Erzeugung, Nutzung und der Sektorenkopplung ein grofies Potenzial, um einen
entscheidenden Beitrag fiir die Klimaneutralitit zu leisten.Im Rahmen der Reallabore der
Energiewende sollen ambitionierte energieoptimierte Quartiere sowohl innerhalb als
auch auflerhalb der Stadtgrenzen umgesetzt werden. Adressiert werden Wohn- und
Mischquartiere, Gewerbegebiete und Industrieareale. Diese werden als tibertragbare
Blaupausenfiir Kommunen dienen. Die lokale Vernetzungund Verfiigbarkeitder Akteure
reduziert die Umsetzungshemmnisse. Die Akzeptanz der Reallabore der Energiewende bei
den Bewohnerinnen und Bewohnern der Quartiere ist von hoher Bedeutung. Bei der
Planung und Durchfiihrung konkreter Projekte ist darzulegen, wie die dort lebenden

Biirgerinnen und Biirgereingebunden werden.

Hauptadressaten sind grofdskalige Umsetzungsprojekte, wobei die Beteiligung von KMUs

besondersgeférdert werden soll.

Reallabore (darunter diese Mafinahme)sind eineder Mafnahmen des deutschen National
Energyand ClimatePlan (NECP) zur Sektorkopplung.Sie tragen zum direkten Einsatz von
Strom aus erneuerbaren Energien, der Erschliefung von Effizienzpotenzialen und der
Reduktion des Einsatzes von fossilen Brennstoffen bei. Als neue Siule der
Forschungsforderung sind sie grofler und thematisch umfassender als bisherige
Demonstrationsprojekteangelegt. Die Vorhaben werdenin der Regel als Verbundprojekte

mit Partnern aus Industrie, Kommunen und Forschung geplant. Geforscht wird
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insbesondere an Fragestellungen zur systemdienlichen Einbettung neuer Technologienin
regionale Energiekonzepte unter Einbezug der Endanwenderinnen und Endanwender.
Auch die Entwicklung langfristig tragfiahiger Geschiftsmodelle fiir den Einsatz
innovativer und effizienter Technologien fiir die Zeit nach dem Auslaufen der
Forderphase wird adressiert. Die kommunalen Reallabore leisten damit Forschungsarbeit

zur grundlegenden Transformation des Energiesystems insbesondere im Bereich der

Warmeversorgung.

Herausforderungen

Gewachsene Strukturen: Bestehende Stadtquartiere mit einer fossil dominierten
Wirmeversorgung miissen im laufenden Betrieb zunehmend auf erneuerbare Energien
transformiert werden. Dabei miissen in einer Branche mit (teilweisem) Streubesitz von
Immobilien alle Akteure einbezogen werden. Die Kommunalen Reallabore sollten neben
den rein technischen Fragen auch die Frage der umfassenden Beteiligung (Partizipation)

adressieren.

Gebiaudebestand: Wesentlich fiir das Gelingen der Warmewende ist der Einbezug des
Gebidudebestandes. Fiir die Integration erneuerbarer Energien miissen u. a. durch

Sanierungen die technischen Voraussetzungen geschaffen werden.

Zieleund Wirkungen

Reallabore der Energiewende haben mehrheitlich einen Forschungs- und Entwicklungs-
(FuE) Charakter. Sie legen die Grundlage fir spitere Einsparungen an THG-Emissionen.
Ziel der Mafinahme ist es, tbertragbare Losungen zur Dekarbonisierung von
Stadtquartieren zu schaffen mit dem langfristigen Ziel, bis 2050 Treibhausgasneutralitit
zu erreichen.In denjeweiligen Reallaboren werden effiziente/regenerative Technologien

gefordert,umim Betriebregulatorisches Lernen zu ermoglichen.
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Weitere Effekte:

Stimulation von privaten Investitionen: Im Rahmen der Reallabore getitigte
Investitionen in umweltfreundliche Technologien werden mehrheitlich durch die

beteiligten Unternehmen getragenund damit unternehmensnah erprobt.

Kostendegression: Es werden durch die Forschungsergebnisse in dem Bereich Planung,

Verringerung von Redundanzen undim Betrieb Kostendegressionseffekte erwartet.

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die Reallabore werden als Verbundprojekte im Bereich der Forschung und Entwicklung
durchgefiihrt. Es sollen mindestens 4 Verbundprojekte realisiert werden, die insgesamt

mindestens 10 Quartiere umfassen sollen.

Finanziell  unterstiitzt  wird die Umsetzung  von Effizienz-  und
Umweltschutzmafinahmen,die durch die Zuwendungsempfianger durchgefiithrt werden.
Dabei werden die Phasen Planung, Umsetzung und Betrieb/Optimierung/Monitoring

einbezogen.

Die Zuwendungen werden als Projektférderung in Form nicht riickzahlbarer Zuschiisse

gewidhrt.In der Regel handelt essich um eine Anteilsfinanzierung.

Der eingeschaltete Projekttriger begleitet die Vorhaben eng und berit die Antragssteller.
So wird sichergestellt, dass alle relevanten Akteure (Energieversorger,
Wohnungswirtschaft, Komponentenhersteller, Kommunen, Forschungseinrichtungen)

inden Vorhaben beteiligtsind.
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Zielgruppe

Die erfolgreiche Umsetzung von Reallaboren erfordert starke Partnerschaften zwischen
Unternehmen, die innovative Energietechnologien und -infrastrukturen auf den Markt

bringen und betreiben wollen und Akteuren, die mit den regionalen Besonderheiten

vertraut sind (Kommunen).
Die Beteiligung von KMUs soll besondersgefordert werden.

Dariiber hinaus ist die Einbindung von Partnern, die die Forschungsprojekte
wissenschaftlich begleiten, fiir deren Verbreitung und die Ubertragbarkeit der

Erkenntnisse sorgen,ebenfallsforderfihig.

Zeitplan /-schiene

Voriiberlegungen vieler Reallabore basieren auf dem ,Ideenwettbewerb Reallabore der
Energiewende“aus dem Jahr 2019. Dort skizzierte [deen werden mit dem Beschluss des
Konjunktur-und Zukunftspaketesvom 3. Juni 2020 durch die Zusage signifikanter Mittel
konkretisiert. Esschlief3t sich der Prozess der Antragspriifungund -bewilligung an. Dieser

Prozess lduft kontinuierlich mit Beratung durch den Projekttriger und das

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi).

Verbindung zu Reformen

Im Rahmen der Reallabore werden FuE-Tatigkeiten und Investitionen in effiziente
Technologien gefordert. Ziel ist, durch ausstrahlende Modellvorhaben auf mittlere Sicht
strukturelle Veranderungen im Markt anzureizen. Der Prozess ist so angelegt, dass die
Erkenntnisse aus den Forschungsvorhaben direkt insregulatorische Lernen einflieflen.
Die Zuwendungsempfinger wurden ausdriicklich ermutigt, eventuell notwendige

Veranderungen desregulatorischenRahmenszu untersuchen.
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Beihilfekonformitit

Die Forderung erfillt die Voraussetzungen der Verordnung zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(sogenannte ,Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung“) und ist demnach mit dem
Binnenmarkt vereinbar und von der Anmeldepflicht nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV
freigestellt. Insbesondere werden die Artikel 25 und 36 ff der VO (EU) 651/2014 zur

Unterstiitzung der Vorhaben genutzt.

Bei einzelnen Reallaboren sind diese freigestellten Beihilfen nicht hinreichend, um eine
ausreichende Anreizwirkung zu entfalten. Insbesondere um die Gewidhrung von
Betriebsbeihilfenzu erméglichen,hat BMWieineneue Férderrichtlinie fiir Reallabore der

EU-Kommission zur Notifizierung vorgelegt.

Stakeholder-Beteiligung

Eine Vernetzung der Reallabore mit der Forderinitiative ,Energiewendebauen findet
tiber die Begleitforschung statt. In den meisten Reallaboren werden Lenkungs-/
Steuerkreise eingerichtet,die auch die politischen Akteureauf Ebene der Kommunen und

Bundesldndereinbeziehen.Dieserfolgtim Ermessen der Projekte.

Mogliche Umsetzungshiirden

Kommunale Prozesse und FuE-Vorhaben miissen zeitlich harmonisiert werden. In
Einzelfillen wird es vorkommen, dass sich Baumafinahmen verzégern oder abweichend
von der Planung realisiert werden. Dies ist in der angewandten Energieforschung ein

bekannter Vorgang. Die Zuwendungsempfianger entwickeln in enger Abstimmung mit
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dem Zuwendungsgeber alternative Losungen, bei denen z. B. andere Quartiere gefunden

werden.
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1.3.3 Investition und Reform: CO2-Gebaudesanierung: Bundesforderung effiziente

Gebdude - Innovationsforderung

Mit der neu konzipierten Bundesférderung fiir effiziente Gebaude (BEG) werden die
bestehenden investiven Forderprogramme im Gebidudebereich zu einem einzigen,

umfassendenund modernisierten Férderangebot gebiindelt und inhaltlich optimiert.

Die BEG integriert spatestens zum 01. Juli 2021 das CO,-Gebdaudesanierungsprogramm,
dasMarktanreizprogramm (MAP),das Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) sowie das
Forderprogramm des Bundes fiir die Heizungsoptimierung (HZO) ganz oder teilweise in

drei BEG-Teilprogramme.

Die Europdische Kommission hat die BEG in einer technischen Note anlisslich des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses (WPA) im November 2020 ausdriicklich als
Beispielprojekt zur Forderung durch die Aufbau-und Resilienzfazilitit im Bereich der

Energieeffizienz von 6ffentlichen und privaten Gebduden hervorgehoben.

Die BEG fordert grundsitzlich den Neubauund die Sanierung von Bestandsgebauden. Fiir
die hier beantragten Mittel findet ausschliefilich die Férderung fiir die energetische
Sanierung von Wohngebiuden (WG) Anwendung. Da das Programm gesamtheitlich zu
verstehen ist, werden im Folgenden jedoch auch die Regelungen fiir energieeffiziente

Neubauten und energetische Sanierungen von Bestandsgebiauden aufgefiihrt.

Herausforderungen

Ziel ist ein klimaneutraler Gebdaudesektor bis 2050. Bis 2030 definiert das
Klimaschutzgesetz (KSG) sektorscharfe CO,-Einsparziele, so auch fiir den Gebaudesektor
(von derzeit rund 120 Mio. t CO; in 2020 auf 70 Mio. t in 2030). Die Férderung von {iber
gesetzliche Pflichten hinausgehenden Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare
Energien ist neben anderen Instrumenten (Ordnungsrecht, CO,-Bepreisung, steuerliche

Forderung etc.,s.u.)einesder Instrumente,daszur Erreichung des Zielsbeitrigt.

267



Teil 2 Komponente 1.3

Herausforderung der Férderung ist es, eine adiquate Anreizwirkung zu kreieren, welche
bei den adressierten Zielgruppen die erforderlichen Investitionen in Energieeffizienz und
erneuerbare Energien auslost und somit die Sanierungsrate deutlich steigert. Gleichzeitig
spielen Themen wie Nachhaltigkeit und Digitalisierung beim Bauen eine immer
bedeutendere Rolle,welchein adiquater Formin der Férderlandschaft abgebildet werden

sollen.

Die Bundesforderung fiir effiziente Gebiude (BEG) ist eine von verschiedenen
Mafdnahmen, die von der Bundesregierung zur Erreichung des Sektorziels im

Gebiaudebereich ergriffen wurde.Solche Maffnahmen im Gebaudesektor sind etwa:

e (CO2-Bepreisung: Das Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) ist am 20.12.2019
in Kraft getreten. Die Bundesregierung fiihrt damit seit dem 1.1.2021 eine CO,-
Bepreisung fiir die Sektoren Verkehr und Warme (Non-ETS-Sektor) ein. Der CO,-
Preis steigt schrittweise von 25 EUR in 2021 auf 55 EUR in 2025.

e Steuerliche Forderung der energetischen Gebaudesanierung: Seit 1.1.2020 in
Kraft getreten. Forderfahig sind energetische Einzelsanierungsmafinahmen inkl.
Baubegleitung und Fachplanung. Steuerlich abzugsfihig sind 20% der
Aufwendungen - bei Baubegleitung und Fachplanung 50 % - iber 3 Jahre, max.
40.000 EUR.

e Gebiudeenergiegesetz (GEG): Am 1.11.2020 in Kraft getreten. Es setzt den
Koalitionsvertrag, die Beschliisse des Wohngipfels 2018 (insb. keine Verscharfung
der aktuellen energetischen Anforderungen fiir Neubau und Bestand) und
Beschliisse des Klimakabinetts (Uberpriifung der Anforderungen in 2023, Regelung
zur Einschrinkung des Einbaus von neuen Olheizungen ab 2026, obligatorische
Energieberatung zu bestimmten Anldssen) um. Es schafft ein einheitliches
Regelwerk fiir Gebdaudeenergieeffizienz und die Nutzung von erneuerbaren

Energien zur Warme-und Kilteversorgung von Gebiuden.
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Die bisherige Forderlandschaftist historisch gewachsen und auf eine Vielzahl von
Programmen verteilt. Mit der BEG werden die Fordermafnahmen gebiindelt, neu

geordnetunddie Anreizwirkungoptimiert.

Zieleund Wirkungen

Zielder BEGistes, Investitionenanzureizen, mit denendie Energieeffizienzundder Anteil
erneuerbarer Energien fiir Warme und Kélte in Wohn- und Nichtwohngebduden in
Deutschland gesteigert und die CO.-Emissionen des Gebdudesektors in Deutschland

gesenkt werden.

Aus dem Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12.12.2019 ergibt sich die einzusparende

Jahresemissionsmenge in Mio. Tonnen COs.

Zulassige Jahresemissionsmengen (Fundstelle: BGBI.1 2019, 2520)

Jahresemissionsmenge | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

in Mio. Tonnen

CO:-Aquivalent

Gebdude 118 | 113 | 108 | 103 | 99 94 89 84 80 75 70

Durch die BEG-Férderung sollen sich CO,-Minderungen von 1,2 bis 1,3 Mt/a ergeben.
Kumuliert ergeben sich CO,-Minderungen von ca.14 Mt/a iberden Zeitraum 2020-2030.
Ob dieser Beitrag im Zusammenspiel mit den genannten anderen Mafinahmen

ausreichendist,umdie gesetzlichvorgegebenen Sektorziele einzuhalten, wird fortlaufend

tberprift.
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Mit der BEG sollen proJahr Gesamtmafinahmen (Vollsanierungen zum oder Neubau von
Effizienzhdusern) bei Wohngebiuden mit einem Bruttoinvestitionsvolumen von
ca.32 Mrd. EUR geférdert werden. Dazu kommen Gesamtmafinahmen bei
Nichtwohngebiduden mit einem Bruttoinvestitionsvolumen von ca. 5,5 Mrd. EUR sowie
energetische Einzelmafnahmen mit einem Bruttoinvestitionsvolumen von ca. 6 Mrd.
EUR pro Jahr. Die BEG soll die Forderung um Nachhaltigkeitsaspekte und
Digitalisierungsmaffnahmen weiterentwickeln bzw. ergdnzen und damit neben der
Betriebsphase von Gebdudenauch die Treibhausgasemissionen ausder Herstellungsphase
einschliefilich vorgelagerter Lieferketten noch starker beriicksichtigen. Die Férderung
wird kiinftig den Lebenszyklusansatz des Nachhaltigen Bauens tiber die Einfiihrung von

Effizienzhaus-NH Klassen stiarkerberiicksichtigen.

Neben dem Forderprogramm und der parallel eingefiihrten steuerlichen
Forderkomponente sollen auch strenge Effizienzstandards (Ordnungsrecht, in
Deutschland kodifiziert im Gebaudeenergiegesetz)und der 2021 eingefiihrte CO,-Preis fiir

den Warmesektor (BEHG) zur Senkung der Emissionenim Gebdudesektorbeitragen.

Im Nationalen Energie- und Klimaplan (NECP) sind fiir den Gebidudebereich die
Mafinahmen zur Umsetzung der Energieeffizienzstrategie Gebiude gemif: der
Langfristigen Renovierungsstrategie dargelegt. Gleichzeitig tragen viele dieser
Mafinahmen auch zur Zielerreichung in der Dimension ,erneuerbare Energien® bei,

insbesondere das Gebdudeenergiegesetz. Im Rahmen der Energieeffizienz sind folgende

Strategien und Programme im Energie-und Klimaplan aufgefiihrt:

Energieeffizienzstrategie 2050 (EffSTRA)

. Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz 2.0 (NAPE)
Langfristige Renovierungsstrategie (LTRS)

. Energieeffizienzstrategie Gebdude (ESG)

. Gebaudeenergiegesetz(GEG)

. CO,-Gebdudesanierungsprogrammdes Bundes
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Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien im Warmemarkt (MAP)
Bundesforderung fiireffiziente Gebaude (BEG)

Steuerliche Forderung derenergetischen Gebdudesanierung

Ausbau der Forderprogramme fiir Warmenetze

CO,-Bepreisung in den Sektoren Warme und Verkehr

Durchfithrung/Ausgestaltung

Die BEG ist in eine Grundstruktur mit drei Teilprogrammen aufgeteilt:

BEG WG (Wohngebiude) - Vollsanierung oder Neubau von Wohngebiduden;

BEG NWG (Nichtwohngebiude) - Vollsanierung oder Neubau von
Nichtwohngebiuden,;

BEG EM (Einzelmaffnahmen) - Einzelmaffnahmen an Wohn- und

Nichtwohngebiuden.

Im Rahmen der Bundesféorderung fir effiziente Gebdaude - Einzelmafinahmen sind

folgende Einzelmafnahmen in Bestandsgebduden fiir Wohngebiude und

Nichtwohngebiaude férderfihig:

Einzelmaffnahmen an der Gebdudehiille
Anlagentechnik (aufier Heizung)

Anlagen zur Warmeerzeugung (Heizungstechnik)
Heizungsoptimierung

Fachplanung und Baubegleitung.

Uber den DARP werden ausschliefllich Sanierungen von Wohngebiuden (BEG WG)

gefordert.

271



Teil 2 Komponente 1.3

Jeder Fordertatbestand wird sowohl in der Zuschuss- wie auch in der Kreditférderung
angeboten. Das bedeutet, dass entweder ein direkter Zuschuss fiir eine energetische
Verbesserung fiir bestehende Gebiude gegeben wird oder es wird alternativ ein
vergiinstigter Kredit gegeben. Angesichts der jeweiligen Bediirfnisse der Fordernehmer
steigert die Wahlmoglichkeit zwischen den unterschiedlichen Varianten der Zuschuss-
und Kreditférderung die Attraktivitit und damit die emissionsmindernde Wirkung der
Forderung.Die Forderhoheist die gleiche,egal obeine Zuschuss-oder Kreditférderungin
Anspruch genommenwird, sie hdngt ausschliefflich vom Erreichenderunterschiedlichen

Energieeffizienzklassen ab.

Beider Zuschussforderungerhiltder Fordernehmer einen Zuwendungsbescheid undihm
wird der Zuschuss auf ein Konto Uberwiesen. Bei der Kreditvariante erhilt der
FordernehmerdiesenZuschussals Tilgungszuschuss fiir seinen Kredit sowieteilweise eine

Zinsverbilligung (aktuell ausgesetzt).

Zentrale Elemente der Férderung sind etwa: Die Einfiihrung sogenannter EE-Klassen (z.
B. ,Effizienzhaus 55 EE“) fiirden Einsatz erneuerbarer Energien; h6here Forderquoten fiir
die Effizienzhausstufe EH 40 als besonders ambitioniertes Vorhaben; Férderung von
Digitalisierungsmafinahmen zur Verbrauchsoptimierung (z. B. Efficiency Smart Home)

mit technologieoffenem Ansatz.

Der Anreizmechanismus als Steuerung ist an die Energieeffizienzklasse gekoppelt: Je

hoherdie Energieeffizienzklasse,destohdher die Férderung.

Zunichst startete die BEG ab 1. Januar 2021 mit der Vergabe der Zuschiisse fiir alle
EinzelmafinahmendurchdasBundesamtfiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Ab
1. Juli 2021 folgen dann die Kreditvariante der Einzelmafinahmenférderung sowie die

systemische Forderung fiir Wohn- und Nichtwohngebiude durch die Férderbank
,Kreditanstalt fir Wiederaufbau“(KfW).

Die Ubertragung der Durchfithrung der ibrigen Zuschussvarianten von KfW auf BAFA
erfolgtin 2023: Fiirdie Zuschuss-und dieKredit-Férderung von Effizienzhdusern wird die

KfW bis Ende 2022 weiterhin zustandig sein. Esist geplant, dass das BAFA zum 1. Januar
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2023 die Durchfiithrung der Zuschussvarianten fiir BEGWG und BEG NWG iibernehmen
soll. Damit wird ab 2023 die Aufgabenverteilung zwischen KfW und BAFA entsprechend
der Varianten Zuschuss(beim BAFA)und Kredit (bei der KfW) erfolgen.

Die Geltungsdauerder Forderrichtlinien zur BEGist bis 2030 angelegt.

Das Programm wird von einem unabhéngigen Institut evaluiert. Ziel der Evaluierung ist
es, nachzuweisen, inwieweit die ausgegebenen Mittel zu einer Reduktion von CO,

beigetragen haben. Laufende Anpassungenkdnnen erfolgen.

Zielgruppe

Der Fokus der Forderung liegt auf den Wohngebduden. Es werden aber auch
Nichtwohngebiude sowie Kirchen, Genossenschaftenund 6ffentliche Gebaude gefordert.

Die Forderung von Nichtwohngebduden wird nicht iberden DARPfinanziert.

Antragsberechtigt sind:

e Privatpersonen und Wohnungseigentiimergemeinschaften

o freiberuflich Tatige

e Kommunale Gebietskorperschaften, kommunale Zweckverbande, sowie rechtlich
unselbstindige Eigenbetriebe von kommunalen Gebietskdrperschaften, sofern
diese zu Zwecken der Daseinsvorsorge handeln

e Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts, zum Beispiel Kammern
oder Verbdande

e gemeinniitzige Organisationen einschliefilich Kirchen

e Unternehmen,einschliefilich Einzelunternehmerund kommunale Unternehmen

e sonstige  juristische Personen des Privatrechts, einschlieflich

Wohnungsbaugenossenschaften

Die Antragsberechtigung gilt fiir Eigentiimerinnen und Eigentiimer, Pichterinnen und

Pachteroder Mieterinnen und Mieterdes Grundstiicks, Grundsticksteils, Gebdudesoder
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Gebdudeteils, auf oder in dem die Mafinahme umgesetzt werden soll, sowie fir

Kontraktoren.

Die Vermittlung von Informationen iber Energieeffizienz und den Einsatz erneuerbarer
Energien Uiber zielgruppengerechte Kommunikationswege ist ein wesentliches Element
der Informations- und Kommunikationskampagne des BMWi ,Deutschland macht's
effizient. Damit werden Verbraucherinnen und Verbraucher, Unternehmen und
Kommunen direkt angesprochen undihnen die jeweiligen Informationen bedarfsgerecht
zur Verfiigung gestellt. Nur Energieverbraucher, die sich gut informiert fiithlen und

Vertrauen in die Richtigkeit der Informationen haben, werden anschlieffend tatig und

setzen die Energieeinsparmaffnahmen auch um.

Verbindung zu Reformen

Die BEG ist Ausfluss einer grundlegenden strukturellen Reform der
Gebdaudeenergieeffizienz-Forderung: Die bisherigen Férderungender KEFW und des BAFA
fiir die Energieeffizienz von Gebiduden und die Nutzung erneuerbarer Warme wurden
zusammengefasst und neu organisiert. Die bislang zehn Teilprogramme in vier
Forderprogrammen werden ab 2021 in den oben genannten drei Teilprogrammen der
BEG gebiindelt: Wohngebaude, Nichtwohngebidude und Einzelmafinahmen.Ziel der BEG

ist ein vereinfachtes und optimiertes Angebot fiir die Biirger, bei dem jedes Angebot

wahlweise alsZuschussoderalsForderkredit bereitsteht (s.o0.).

Die BEG ist Teil der ,Langfristigen Renovierungsstrategie der Bundesregierung“nach der

EU-Gebauderichtlinie (EPBD 2018).

Im Bereich des Neubaus wird die Fordersystematik der neu eingefiihrten
Nachhaltigkeitsklasse (NH-Klasse) auf den Nachweis des in Entwicklung befindlichen
Qualititssiegels,,Nachhaltiges Gebdude“des BMIabstellen. Neubauten mit Qualititssiegel
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~Nachhaltiges Gebdude*“ erhalten als sog. NH-Klassen (z. B. ,Effizienzhaus 55 NH") eine
erhohte Forderung: In der NH-Klasse wird nicht nur die Betriebsphase von Gebduden
berticksichtigt, sondern der Fokus wird auch im Sinne des Lebenszyklusansatzes des
Nachhaltigen Bauens auf die sogenannten ,grauen Emissionen® gelegt, d.h. auf die
Treibhausgasemissionen aus der Herstellungsphase einschliefflich vorgelagerter
Lieferketten. Die NH-Klassen sind nicht fiir Sanierungen mdéglich und gelten nur im
Neubau.Wir untersuchen gerade die Méglichkeiten,die NH-Klassen auf die Sanierungen
auszuweiten. Dieswird kurzfristig nicht méglich sein und kann daherkein Meilenstein in

diesem Plan sein.

Weitergehende Informationen: Strukturelle Anpassungen der BEG

o Angleichung der systemischen Forderung WG und NWG: Die systemische
Forderung von Wohn- und Nichtwohngebiduden wird weitgehend angeglichen.
Der sehr energieeffiziente Forderstandard des KfW-Effizienzhaus 40 wird nun
auch in der Sanierung fiir Wohngebdude und fiir Nichtwohngebdude eingefiihrt
werden. Der Standard KfW-Effizienzhaus115 wird hingegen fiir Sanierungen von
Wohngebdudengestrichen werden.

o Anforderungen an EH-Standards bleiben (weitestgehend) unverindert:
Anforderungen an Effizienzhiuser bzw. -gebdude sowie an Einzelmafinahmen
bleiben tiberwiegend unveridndert. Nachweise erfolgen ausschliefilich nach dem
Gebaudeenergiegesetz (GEG), dessen gesetzliche Anforderungen bei den
geforderten Gebduden tbererfiillt werden. Die EH-Standards gelten nicht bei
Sanierungen.

o Wirmeschutzanforderungen entfallen bei EH-Denkmal: Die Anforderungen an
den baulichen Wiarmeschutz sollen beim Effizienzhaus Denkmal sowohl fir
Wohngebidude alsauch fir Nichtwohngebdude entfallen.

o NEU:Stirkere Primierung der Erneuerbaren durch EE-Klassen: Der Einsatzvon
effizienten Heizungstechniken auf Basis erneuerbarer Energien soll kiinftig

besonders gefordert werden, wenn mind. 55 % der Wiarme aus erneuerbaren
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Energien stammen. Dafiir werden ,Effizienzhaus EE“-Boni in Hoéhe von 5
Prozentpunkten in der Sanierung eingefithrt. Dariiber hinaus wird die
Hochstsumme der forderfahigen Kosten von 120.000 EUR auf 150.000 EUR pro
Wohneinheit erh6ht

NEU: Pramierung von Nachhaltigkeit durch NH-Klassen: Neu ist die Férderung
fir Gebdude mit Nachhaltigkeitszertifikaten. Bei Wohngebduden wird es die
Nachhaltigkeitsforderung ausschliefilich  fiir Neubauten geben. Bei
Nichtwohngebduden gibt es diese Nachhaltigkeitsféorderung auch in der
Sanierung. Die Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten soll pramiert
werden, wenn das Gebaude eine vom Bund anerkannte
Nachhaltigkeitszertifizierung erhilt. Dafiir werden ,Effizienzhaus NH“-Boni in
Hohe von 5 Prozentpunkten eingefiihrt. Fiirs Erste gilt diesausschlieflich fiir neu
zu errichtende Wohngebédude.

Forderung von  Digitalisierungsmafinahmen zur  Betriebs- und
Verbrauchsoptimierung: Erstmalsgefordert werden Digitalisierungsmafinahmen
zur Verbrauchsoptimierung wie sogenannte ,Smart Home“-Lésungen.
Zuschuss-und Kreditvariante kiinftig fiiralle Forderungen: Fiir alle F6rderungen
koénnen Bauherrenund Eigentiimer kiinftig zwischenZuschussundKredit wihlen.
Vereinfachte Antragstellung: Ein gemeinsamer Antrag fiir die Féorderung von
Effizienzmaffnahmen und Erneuerbare Energien bei Sanierungsvorhaben sowie
die Férderung der Baubegleitungist kiinftigausreichend.

Stichtag fiir den Vorhabenbeginn ist kiinftig der Tag der Auftragserteilung:
Stichtag fir den Vorhabenbeginn ist kiinftig nicht mehr der Beginn der
Bauarbeiten, sondern die Auftragserteilung, also der Abschluss eines Liefer- oder

Leistungsvertrags. Auch hier gibt eskeine Ubergangsfristen.

Bessere Schnittstelle mit Energieberatung und Baubegleitung

(0]

Pramierung von iSFP durch Bonus: Die BEG soll besser mit der Forderung einer
Energieberatung verkniipft werden. So soll sich fiir Maffnahmen, fiir die ein
individueller Sanierungsfahrplan (iSFP) im Rahmen der ,Bundesférderung fiir

Energieberatung fiir Wohngebdaude® erstellt und geférdert wurde und die
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innerhalb eines Zeitraums von maximal 15 Jahren nach Erstellung des iSFP
umgesetzt werden, der fiir diese Mafinahme vorgesehene Fordersatz um

zusitzliche fiinf Prozentpunkte erh6hen.

Hohere Forderungfiir Baubegleitung

o Erhohung der Forderung fiir Baubegleitung bei WG: Die Forderung der
Baubegleitung bei Wohngebiduden soll in Abhidngigkeit von der Anzahl der
Wohneinheiten erh6ht werden. Bei Ein- und Zweifamilienhdusern soll der
Zuschuss fir die Baubegleitung kiinftig bis zu 5.000 EUR betragen. Bei
Mehrfamilienhdusern mit drei odermehr Wohneinheiten gibt es bis zu 2.000 EUR

pro Wohneinheit,insgesamt maximal 20.000 EUR pro Zuwendungsbescheid.

Forderungvon Wohngebiuden

o EinfiihrungEH40und Streichung EH 115in der Sanierung:In der Sanierung WG
wird es kiinftigkeine Férderung mehr fiirdas Effizienzhaus 115 geben. Stattdessen
gibtesfiir Sanierungen WG kiinftigeine Férderung auf Niveau des Effizienzhauses
40.

o Neue Einzelmaflnahmen-Forderung von digitalen und Sonnenschutz-
Systemen: Neu sollen Smart Home Systeme (,Efficiency Smart Home") als
Einzelmafdnahme gefdérdert werden und Sonnenschutzsysteme auch ohne
Fenstertausch.

o Baubegleitung in Abhangigkeit von Anzahl WE gefordert: Die Forderung der
Baubegleitungbei Wohngebaudensoll kiinftigin Abhadngigkeit von der Anzahl der
Wohneinheiten geférdert werden, was faktisch auf eine Erhéhung der
Baubegleitungsférderung hinausléauft.

o Angabevon CO:- und Energieeinsparungen verpflichtend: Zur Evaluation der
Forderung miissen nun auch bei Wohngebiuden die Energie- und CO2-

Einsparungenangegeben werden,die durch die Férderungerreicht werden.
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Hoheder Forderung

o NEU: Zusitzliche Férderung von Erneuerbaren und Nachhaltigkeit: Neu wird
aber sein, dass der besondere Einsatz von erneuerbaren Energien und besonders
nachhaltige Bauvorhabenmit einer Extra-Foérderung belohnt werden.

o Hohe der forderfahigen Kosten bei WG bis zu 150.000 EUR je Wohneinheit: Die
Hohe der forderfahigen Kosten betragt bei Wohngebduden bis zu 120.000 EUR je
Wohneinheit,beim Effizienzhaus40+und bei der Nutzung von EE-oder NH-Paket
bis zu 150.000 EUR je Wohneinheit.

o Max.Fordersatzbei50%: Sofern ein EE- oder NH-Paket umgesetzt wird,erh6hen
sich diejeweiligen Fordersiatzeeinmaligum 5 Prozentpunkte bei Sanierungen. Der
maximale Fordersatz betragt daher 50 % fiir eine Sanierung zum Effizienzhaus/-

gebdude 40 mit EE- oder NH-Paket.

Es hat sich gezeigt, dass die Auszahlung von Zuschiissen ein effektives Mittel fiir den
Anreizvon privaten Investitionen darstellt. Mithilfe von Biirgschaften lasst sich diese gut

ausgeglichene Anreizstrukturnicht darstellen.

Die Verwendung von Investitionszuschissen ermdglicht differenzierte Anreize, die
entsprechend den Anforderungen des Projekts und dem Finanzierungsbedarf flexibler

angepasst werden kénnen.

Somit kann die wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit des Projekts sichergestellt werde.
Beispielsweise ist der Finanzierungsbedarf fiir wirtschaftliche Warmepumpen héher, als
beim Austausch von Fenstern. Auch fiir das Erreichen hoherer Effizienzstandards von
Gebduden wird tberdurchschnittlich mehr Kapital bendtigt als fiir weniger

energieeffiziente Gebdude.

Durch die Investitionszuschiisse kénnen auch energieeffizientere Projekte von privaten
Investoren starker gefordert werden: umso energieeffizienter das Projekt, desto hoher
auch der Investitionszuschuss. Der erhdhte Kapitalbedarf wird somit direkt durch den

Zuschussabgemildert(unter Berticksichtigung von Obergrenzen fiir den Hochstbetrag auf
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der Grundlage technischer Anforderungen). Somit stellt der Zuschuss einen grofieren

Anreizdar, noch energieeffizienter zu sanieren,alsdiesmit der Biirgschaft moglich wire.

Beihilfekonformitit

Die Kommission hat mithilfe eines,,Comfort Letter die Beihilfefreiheit dieses Projektes

bestédtigt. Es handelt sich mangels Selektivitit umkeine staatliche Beihilfe.

Stakeholder-Beteiligung

Es sind im Projekt unterschiedlichste Stakeholder beteiligt wie z. B. die Bauwirtschaft,
Verbiande derentsprechenden Beteiligten, Mieterinnen und Mieter sowie Vermieterinnen

und Vermieter usw.

Mogliche Umsetzungshiirden

Keine bekannt.
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4. Offene strategische Autonomie und Sicherheitsfragen

Nichtzutreffend.
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5. Grenziiberschreitende und landeriibergreifende Projekte

Nichtzutreffend.
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6. Griine Dimension der Komponente

Die ARF-Verordnung legt ein verbindliches Ziel von mindestens 37% der

Gesamtzuweisung desPlanszum Klimaziel fest.

Um Klimaneutralitit in Deutschland bis2050 zu erreichen, miissen hoch energieeffiziente
Gebaude intelligent auf Nachhaltigkeit ausgelegt und mit Schliisseltechnologien (z. B.
fortschrittliche und nachhaltige Baumaterialien, fortschrittliche Fertigung, digitale
Technologien und Verbindungen, KI), erneuerbaren Energien sowie mit
Wiederverwendungs- und Zirkularititslésungen und Lebenszyklus-Techniken
entworfen, gebaut und betrieben werden, um eine effizientere Nutzung der natiirlichen

Ressourcen sicherzustellen. Diese Komponente bietet die Moglichkeit, das Bauen

entsprechend desgriinen Aufbausumzugestalten und zu verbessern.

Renovierungen konnen die Energieeffizienz und Ressourceneffizienz von Gebduden
verbessern, den Einsatz erneuerbarer Energien erhohen (z. B. durch Verwendung von
Solar-PV-Anlagen, Wiarmepumpen) und den Einsatz naturbasierter Losungen férdern (z.
B. natiirliche Beschattung, Griindacher,griine Wande, griine und blaue Infrastruktur zur
Bekimpfung von Hitzewellen und zur Reduzierung von Uberschwemmungen durch
Wasserriickhaltung).Sie stehendaherim Einklang mitdem Europiischen Green Deal,den
national festgelegten Beitrdgen zum Pariser Klimaabkommen und der nationalen
langfristigen Renovierungsstrategie. Sie werden einen wesentlichen Beitrag zur

Erreichung derKlimaneutralititbis 2050 leisten miissen.

Da zur Implementierung dieser Komponente mehr Baumaterialien benoétigt werden,
werden Zirkularitdtsprinzipien in die Entwurfsphasen der Renovierung und des Baus
einbezogen,und die Wiederverwendung sowie Recyclingplattformen fiir Baumaterialien
und Abbruchabfélle sind vorgesehen. Die Vermeidung von Bauabfillen wird unterstiitzt
und vorrangig behandelt, wie in der Abfallhierarchie angegeben. Dies wird die

Nachhaltigkeit aller Vorgidnge in der gebauten Umgebung verbessern, einschliefilich

Renovierungen.
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Daher triagt diese Komponente durch die Einbeziehung von 40% bzw. 100 %
Klimaausgaben mit gut 2,5 Mrd. EUR zum Ziel von 37 % Klima-Mainstreaming bei. Die
Komponente tragt auch zu umfassenderen Umweltzielen im Umfang von rund 1 Mrd.

EUR Umweltausgaben bei.

1.3.1Investition: Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz

Die Investition wird den Interventionsbereichen 016 (Entwicklung von Kompetenzen fiir
intelligente Spezialisierung, industriellen Wandel, unternehmerische Initiative und
Anpassungsfiahigkeit von Unternehmen an Verdnderungen)und 019 (Férderung von
Innovationskernen, auch zwischen Unternehmen, Forschungseinrichtungen und

offentlichen Stellen und Unternehmensnetzen, die vor allem KMU zugutekommen)

zugeordnet.

Mit dem Programm Weiterentwicklung des Klimafreundlichen Bauens mit Holz sollen
mittelbar die Potenziale von Holz als treibhausgas- und ressourcenschonender Baustoff
durch Beratungsleistung (016) und die Forderung von Auf- und Ausbau von

Innovationsclustern (019) geférdert werden.

Die Mafdnahme zielt nicht auf die direkte Férderung zur Errichtung von Gebduden in
Holzbauweise. Es gibt daher keine Einschitzung, obund in welcher Grofenordnung der
durch die Mafinahme geférderte Wissens- und Informationstransfer unmittelbar oder

mittelbarzu einer Erhéhungder Anzahl von Holzgebiduden beitragt.

1.3.2Investition: Kommunale Reallaboreder Energiewende

Die Investition wird dem Interventionsbereich 025 (Energieeffiziente Renovierung des
vorhandenen Wohnungsbestands, Demonstrationsvorhaben und Begleitmafinahmen)
zugeordnet.Reallabore erproben und demonstrieren den Einsatz neuartiger Losungen fur

eine effiziente und nachhaltige Energieversorgung von Stadtquartieren. Ziel der
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Mafinahme ist es, ibertragbare Lésungen zur Effizienzsteigerung und Dekarbonisierung

von Gebduden und Quartieren aufzuzeigen.

1.3.3 Investition und Reform: CO2-Gebdudesanierung: Bundesforderung effiziente

Gebiude - Innovationsférderung

Fiir die Maffnahme wurde der Interventionsbereich 025a (Energieeffiziente Renovierung
desvorhandenen Wohnungsbestands, Demonstrationsvorhaben und Begleitmafinahmen
im Einklang mit Energieeffizienzkriterien) gewéhlt,da das Gebaudesanierungsprogramm
primér auf die Minderung von CO, abzielt und nur Mafinahmen geférdert werden, die
nachweislich zur Energieeffizienz und zur Emissionsminderung beitragen. Eine

Mafinahme,die diesem Kriteriumnicht entspricht,wird abgelehnt.

Im Folgenden wird der Nachweis hergeleitet, dass im Schnitt nur Sanierungen von
mindestens "mittlerer Intensitit"laut EU-Vorgaben geférdert werden (mind.30 % PEV'4-

Einsparung).

Die BEG-Foérderung fiir Sanierungen orientiert sich am Erreichen sogenannter
Effizienzhausstufen (EH 100, bis 40). Je niedriger die Zahl desto besser die Effizienz. Die
Zahlen geben einen Prozentsatz an, der sich - historisch gewachsen - am
ordnungsrechtlichen Standard der Energieeinsparverordnung (EnEV) von 2009 Neubau-
Standard ausrichtet, ein EH100 - die niedrigste EH-Stufe, die wir mit der BEG fordern -
hateinen PEVvon ca. 75-95 kWh/m?.

EnergieverbriucheimBestand nach EH-Systematik:

Hinweis: Bei den folgenden Werten handelt es sich um Uberschlagswerte; eine umfassende

Analyse der Energieverbrduche nach EH-Systematik wiirde eine gutachterliche Auswertung

14 Primdrenergieverbrauch (PEV)ist der Verbrauch von Priméirenergie, den ein Vorgang erfordert. Der Primérenergie-
verbrauch ergibt sich aus dem Endenergieverbrauch und den Verlusten, die bei der Erzeugung der Endenergie aus der
Primdrenergie auftreten.
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erforderlich machen bzw. bediirfte einer umfassenden Priifung bestehender Auswertungen

z.B.im Zusammenhang mit Gutachtenzu EnEV.

e [EHA40 := derzeit noch keine statistisch auswertbaren Daten verfiigbar, weil das
EHA40 fiir Sanierungen erst Anfang 2021 eingefiihrt wurde]

e EHS55 :=40-50 kWh/m? (Uberschlagswert!)

e EH100 :=ca. 75-95 kWh/m? (Uberschlagswert!)

Fiir den durchschnittlichen Energieverbrauch im Bestand von Gebduden, die mind. 5
Jahrealt sind, ergibt sich auf Grundlage derim Folgenden unter Punkt 1 bis 6 skizzierten
Herleitung ein Uberschlagswert von rd. 192,5 kWh/m? was in etwa einem (fiktiven)

»~EH190“ entsprechen wiirde:
1) Wohnflichein 2015: 3,64 Mrd. m?

Hinweis: Bezugsjahr 2015, da in 2020 Gebdude mind. 5 Jahre alt sind. Ggf. sind in 2015
Gebdude enthalten, die 2020 nicht mehr existieren; dies ist aber unschddlich, da somit der
Mindestwert fiir PEVim Bestand bei sinkender Wohnfldche (Divisor) steigen wiirde(vgl. Punkt
3)).

2) Endenergieverbrauch (EEV)in privaten Haushalten in 2015 unter Beriicksichtigung
aller Anwendungsbereiche: 2.302 PJ =639 TWh

[Quelle: BMWi: Energieeffizienzin Zahlen (2020): Abb. 20]

3)EEV (alle)/ Wohnfliche=175 kWh/m?[= 632 M]J]

[Quelle: BMWi: Energieeffizienzin Zahlen (2020): Abb. 20]

4) Primirenergiefaktor: Fossile Brennstoffe (01/Gas)=1,1

Hinweis: Ol/Gasist weiterhiniiberwiegender Energietrdgerim Bestand in DEU.

[Quelle: Gebdudeenergiegesetz - Anlage 4]
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5) PEV =EEV *Primirenergiefaktor=175kWh / m? * 1,1 = 192,5 kWh (maximal)

6) 192,5 kWh (maximal):= ,fiktives EH190“
Hinweis: Uberschlagswert; keine formale Herleitung.

Die BEG-Forderung der Bestandsanierung umfasst die Standard EH-Klassen 100 bis 55
(bzw. 40). Damit sind geforderte, gesamtsanierte Gebaude mind.rund 45 % und bis zu tiber

70 % besser alsder durchschnittliche Gebaudebestand.

7) BEG EH55 bis EH100 in WG Sanierung
Hinweis: EH40 fiir Berechnung nichtrelevant,daneuin BEG.

[Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (17.12.2020). Richtlinie fiir die
Bundesforderung fiir effiziente Gebdude - Wohngebdude (BEG WG)]

8) Geforderte, systemisch sanierte Gebaude mindestens rd. 45 (EH100: (190-100)/190=ca.
45 %) bis zu iiber 70 % (EH55: (190-55)/190=ca. 70 %) besser als durchschnittlicher
Gebiaudebestand (:=ca. 190 kWh)

Hinweis: Uberschlagwerteund -rechnung; keine formale Herleitung.

9) Beieiner ,deeprenovation“,kénnen maximal Kosteni.H.v. 150.000 EUR alsforderfihig
anerkannt werden. Bei einer unterstellten durchschnittlichen Férderquote von 40 % im
Bereich der Wohngebdudesanierungen (waseinem EH 70 mit EE mit einem Forderbetrag
von 60.000 EUR pro Mafinahme entspricht) ist davon auszugehen, dass tiber den
genannten Zeitraum 2021 bis 2026 insgesamt bis zu 40.000 Wohneinheiten fiir 2,5 Mrd.
EUR gefordert werden koénnen. Unter der Annahme einer durchschnittlichen
Wohneinheit mit 91.9m?* fithrtdieszu einerrenovierten Fliche von insgesamt 3.676.000

m? und somit zu Kosten von 680 EUR/m?. Bei noch tiefergehenden Sanierungen steigt die

15 httne-//www nmwelthindesamt de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/wohnflaeche#zahl-der-wohnun-
gen-gestiegen, abgerufen am 15. April 2021.
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Forderquote und somit folglich auch die Kosten pro renoviertem Quadratmeter. Bei
diesen Zahlen handelt es sich um Schitzwerte, siehe auch im Kapitel 10 zu Finanzierung

und Kosten.

Fazit: Mit Einsparungen von rd. 45 % bereits bei EH100-Sanierungen wird die
Anforderung der ARF-VO fiir den Interventionsbereich 25a (Annex VI) deutlich
iibererfiillt. Durch anteilige EH70- und EH55-Sanierungen wird die Ubererfiillung
nochmal deutlich gesteigert.

Wir erwarten realistischerweisemindestens Sanierungsmaffnahmen im gleichen Umfang

wiein dem Jahr2021 (Férderkonditionen gleichbleibend bzw. tlw.besser als 2020).
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Greenand digital objectives

o . o Tagged RRF contribu-
Greenobjectives Digital objectives )
tion
. Environmen- .
- Climate L Digital . -
Intervention field tal Intervention field Climate Digital
Tag Tag
Tag
1.3.1 Weiterentwicklung des klimafreundlichen Bauens mit Holz: 016, | 0 % 0% --- 0% 0 0
019
1.3.2 Kommunale Reallabore der Energiewende: 025 40% 40 % --- 0% 22,5 0
1.3.3 CO2-Gebaudesanierung: Bundesfoérderung effiziente Gebdude - [ 100 % 40 % === 0% 2.500 0
Innovationsfoérderung: 025a
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7. Digitale Dimension der Komponente

Das BEG Programm verfolgt als Primdrziel die weitere Dekarbonisierung im
Gebdudesektor. Belohnt wird, wer besonders klimafreundlich baut oder saniert. Die
Digitalisierung ist keine notwendige Voraussetzung. Mithi